PLANUNGSVERBAND REGION INGOLSTADT
REGION 10

Planungsausschusssitzung am 05. Februar 2015

TOP7 16. Anderung des Regionalplanes Region Ingolstadt
Fortschreitung des Kapitels B II 2.3 Wasserwirtschaft - Hochwasser
-  Wiederaufnahme des Verfahrens -

Anlagen: 1 Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 15.11.2006
1 Beschlussbuchauszug

Sachvortrag

Mit Aufstellungsbeschluss vom 15.12.2003 wurde die sechzehnte Anderung des Regionalpla-
nes Ingolstadt zum Thema ,,Wasserwirtschaft — Hochwasser* beschlossen. Nach Erstellung
eines Entwurfes auf Grundlage eines Fachbeitrages, Anhdrung wurde ein tiberarbeiteter Ent-
wurf beschlossen und fiir diesen der Antrag auf Verbindlicherkldrung gestellt. Fiir diesen
wurde von der Regierung von Oberbayern — Hohere Landesplanungsbehorde mit Schreiben
vom 15.11.2006 festgestellt, dass dieser ablehnend beschieden werden miisse, insbesondere
da darin aus grundsitzlichen Uberlegungen des Regionalen Planungsverbandes abweichend
vom Fachbeitrag keine Festlegungen von Vorranggebieten fiir Hochwasserschutz vorgesehen
waren. Der Planungsverband wurde aufgefordert, wieder in das Aufstellungsverfahren einzu-
treten und entsprechende Aussagen in den Entwurf aufzunchmen. Seitdem ruht das Verfah-
ren.

Aufgrund der Festlegungen des neuen Landesentwicklungsprogrammes vom 01.09.2013
(LEP) kénnen von den Regionalen Planungsverbénden keine Vorranggebiete fiir Hochwasser-
schutz mehr in den Regionalplinen festgelegt werden.

Es kann daher dem Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Ingolstadt empfoh-
len werden, das o.a. Verfahren wiederaufzunehmen. Dazu sollte der damalige Entwurf ent-
sprechend der neuen Rechtslage iiberarbeitet werden, damit iiber diesen beraten und beschlos-
sen und letztlich eine ereute Anhérung vorbereitet werden kann.

Das Ergebnis kann dann als Baustein in der am 26.06.2014 von der Verbandsversammlung
beschlossenen Neuaufstellung des Regionalplanes Ingolstadt iibernommen werden.



Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss der Planungsregion Ingolstadt beschlieBt, dass das Verfahren zur 16.
Anderung des Kapitels B I 2.3 Wasserwirtschaft — Hochwasser wieder aufgenommen wird.
Die Geschiftsstelle des Planungsverbandes sowie der Regionsbeaufiragte werden beauftragt,
den damaligen Entwurf entsprechend der neuen Rechtslage zu iiberarbeiten. Der iiberarbeitete
Entwurf ist dem Planungsausschuss vorzulegen, um iiber ein erneutes Anhérungsverfahren
beschlieen zu kénnen.

Ingolstadt, 12.02.2015

PLANUNGSVERBAND
Region Ingolstadt

~Jx

Franz Kratzer
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Antrag auf Verbindlicherkldrung Régionalplanéinderung
- Kapitel XI Wasserwirtschaft — Hochwasserschutz
Defizite im Aufstellungsverfahren

Sehr geehrter Herr Verbandsvorsitzender,

T e
mit Schreiben vom 08.06.2006 haben Sie als Verbandsvorsitzender des Planungsverbands Reglon
Ingolstadt den Entwurf zur Sechzehnten Anderiing des Regionalplans (Kapitel XI Wasserwirtschaft —
Hochwasserschutz) bei der Regierung von Oberbayern vorgelegt und die Verbindlicherkldrung bean-
tragt.

Leider missen wir Ihnen mitteilen, dass dieser Entwurf nicht alle erforderlichen Festlegungen ent-
halt. Die Regierung musste den Antrag in der vorgelegten Fassung — wie schon im Rahmen des
Anhdrungsverfahrens angekindigt — ablehnend bescheiden.

1. ‘Der Planungsverband hatte auswelsllch der Begriindung zum Andérungsentwurf bzw. des
Auswertungsberichts der Anhérung den Standpunkt vertreten, fur die Ausweisung von Vor-
ranggebieten fur Flutpolder und Flachen fur die Delchruckverlegun'g nicht zustandig zu sein,
da dies eine vom Staat selbst zu bewaltigende Aufgabe und daher Aufgabe der Staatsregie-
rung sei.

Wir erinnern daran, dass die Regionalen Planungsverbande selbst staatliche Aufgaben (vgl.
Art. 1 Abs.3 BayLplG) der Landesplanung im-ibertragenen Wirkungskreis (Art. 5 Abs.1 S.2
BayLplG) wahrnehmen. Diese umfassen insbesondere die Ausarbeitung von Raumord- .
nungspldnen mit den entsprechenden Festlegungen. -

2. Das Ziel B | 3.3.1.2 LEP normiert einen ausdriicklichen Handlungsauftrag an die Regiona-
len Planungsverbénde, (re)aktivierbare Flachen fur den Hochwasserriickhalt durch die Aus-
weisung von Vorranggebieten fir Hochwasserschutz zu sichern. Aus dem Regelungszu-
sammenhang, der Entstehiungsgeschichte und der Begriindung zum LEP 2003 und LEP
2006 geht eindeutig hervor, dass auch Polderfliichen und Flachen fur die Deichriickverle-
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gung als Vorranggebiete fir den Hochwasserriickhalt in Betracht kommen und als solche
durch die Regionalen Planungsverbande ausgewiesen werden miissen:

- Der Begriindung zu B | 3.3.1.1 LEP ist zu entnehmen, dass zu den Méglichkeiten der
Reaktivierung yon Riickhalteraum auch MaRnahmen wie die Ruckverlegung von Deichen
und die Anlage von gesteuerten Poldern gehoren.

- Weiter stellt die Begriindung zu B | 3.3.1.2 LEP (ergénzt durch Ministerratsbeschluss vom
17.01.2006 und bestatigt durch das LEP 2006) fest, dass als Flachen fir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz insbesondere auch Polderfiachen in Frage kommen und z&hlt
ausdriicklich auch einige konkrete Polder in der Region Ingolstadt auf.

Die Ziele in Raumordnungspldnen begriinden eine Beachtenspflicht nach § 4 Abs.1 ROG.
Diese kann auch eine konkrete Handlungspflicht fiir den Zieladressaten begriinden, insbe-
sondere, wenn das Ziel mit.den Instrumenten der (nachgeordneten) rdumlichen Gesamtpla-
nung umzusetzen ist (vgl. Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungs- und Landespla-
nungsrecht der Lénder, K §4 Rn, 84). Fir das Ziel B | 3.3.1.2 LEP gilt diese Umsetzungs-
pflicht in besonderem MalRe, da

- als Zieladressaten im LEP alleine die Regionalen Planungsverbénde als Trager der Re-
gionalplanung bestimmt sind und der Handlungsauftrag ausdriicklich normiert ist und zu-

dem

- dem Anliegen des Ziels zum Hochwasserschutz eine besondere Dringlichkeit innewohnt.
Dies ergibt sich nicht zuletzt aus den weiteren Grundséatzen im LEP zum Hochwasser-
schutz, der Begriindung zum LEP 'und den weiteren politischen und gesetzgeberischen
Aktivitdten zum Hochwasserschutz.

. Der beispielhaften Aufzahlung von Polderflachen in der Begriindung zu Ziel B 13.3.1.2 LEP
kommt dabei keine. Zielqualitat zu. Die Begrﬂndung ist zwar Bestandteil eines Raumord-

hungsplanes, gehort jedoch nicht zu den in ihm enthaltenen normativen Vorgaben, d.h. sie
entfaltet selbst nicht unmittelbar Bindungswirkungen. Die exemplarische Aufzéhlung in der
Begriihdung verlangt vom Planungsverband allerdings eine besonders eingehende planeri-
sche Ausemgndersetzung mit den vorgeschlagenen Flachen. Wir weisen in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass die in der Begriindung erfolgte Aufzahlung von Flachen nicht ab- -
schlieBender Natur lst es ist der jeweils aktuelle fachliche Planungsstand zu beruckswhhgen.

Darilber hinaus sind die.Grundsétze der Raumordnung in der Abwé&gung zu beruck5|cht|gen.
Die Anderungsbegrundung l&sst neben dem ZielverstoR auch erkennen, dass die einschlagi-
gen Grundsatze zum Hochwasserschutz (insb. zu Ruckhalteflachen) im Verfahren zur Plan-

aufstellung nicht hlnrelchend gewdlrdigt worden smd

Das Verfahrén leidet damit an einem Abwagungsfehler Das BaprIG enthalt mit dem zum
01.01.2005 neu eingefilhrten Art. 14 eine ausdriickliche Regelung zum Abwagungsvorgang
im Rahmen des Aufstellungsverfahrens von Raumordnungsplanen (d.h. LEP-und Regional-
plénen, vgl. Art. 1 Abs 2 Nr.1 BayLplG): Diese Vorschrift verlangt — neben der Abwagung der
in § 2 ROG und Art. 2 BayLplG verankerten Grundsatze — geméaR Satz 2 ausdriicklich eine
Bertcksichtigung u.a. der Ergebnisse der nach Art. 13 durchgefiihrten Anhérungsverfahren
(Nr.2) und die-im Rahmen von Art. 19 Abs.1 Satz 1 BayLplG eingeholten Beitrage (Nr.3).

Die fachlicheyi Beitrage zur Ausweisung von Fléchen fur Flutpolder wurden mit der rechtlich
fehlerhaften Begriindung, man sei ,nicht zusténdig“ ausgeschlossen. Eine inhaltliche planeri-
sche Auseinandersetzung mit den aus fachlicher Sicht vorgeschlagenen Standorten hat so-
mit nicht stattgefunden. .

Der mit der Vorranggebietsausweisung verfolgte Zweck besteht in einer dauerhaften landes-
planerischen Standortsicherung und der Freihaltung der betroffenen Gebiete von konkurrie-



renden raumbedeutsamen Nutzungen. Sie ersetzt nicht die fachplanungsrechtiiche Fléchen-
ausweisung und trifft auch keine Vorentscheidungen hinsichtlich etwaiger Entschadigungs-
-anspriiche der betroffenen, GrundstUckseigne(. '

Aus-diesen Griinden bitten wir den Planungsverband nachdriicklich; wieder in das Aufstellungsver-
fahren fur das Kapitel XI Wasserwirtschaft — Hochwasserschutz des Regionalplans einzutreten und
auch regionalplanerische Aussagen zur Ausweisung von Vorranggebieten fur Flutpolder zu treffen.
In diesem Fall wiirde die Regierung die Entscheidung tiber die Verbindlicherkldrung zuriickstellen,
bis entsprechende Ergénzungen in das Kapitel X! eingeflossen sind.

Neben dem grundsatzlichen Problem des Fehlens einer Ausweisung von Vorranggebieten fiir Flut-
polder bzw. einé Deichriickverlegung hinaus, sind als Voraussetzung flr eine Verbindlicherklérung
noch folgende Fragen zu kldren: '
- Die Vorrangfiéche ,Moos" in Markt Burgheim ist beim Pfingsthochwasser 1999 {iber-
schwemmt worden. Wir empfehlen, diese Flachen nochmals in den Regionalplanentwurf
aufzunehmen. a

- Darlber hinaus ist auch die Vorrangflache Gerolfing D 7 — soweit ersichtlich ohne eine
entsprechende Begriindung — aus den Planungen herausgenommen wurden.

- Zuletzt regen wir an, in die Begrindung zum Regionalplan einen Hinweis auf mégliche
Zielkonflikte mit naturschutzfachlichen und -rechtlichen Belangen aufzunehmen. Es wiir-
de sich empfehlen, deutlich zu machen, dass die Umsetzung der einzelnen Vorhaben im

Einklang mit den einschlagigen Vorschriften des Naturschutzes stehen muss.

Fur Ruckfragen — ggf. auch zum Umfang des dem Planungsverband fiir seine Festlegungen verblei-
benden Gestaltungsspielraums — stehen Ihnen die Sachgebiete 24.2 und 52 der Regierung von

Oberbayern gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriJ’Ben

Walteﬁ%g /

Leiter des Sachgebiets 24.2 Raumordnung, Landes- und Regionalpla'nutjg in den Regionen Ingol-
stadt (10) und Miinchen (14) '

¢



PLANUNGSVERBAND REGION INGOLSTADT
REGION 10

Niederschrift

iiber die Planungsausschusssitzung vom 24. Juli 2008 im Grofen Sitzungssaal des Rathauses
der Stadt Ingolstadt

Teilnehmer:

Vorsitzender Dr. Alfred Lehmann Oberblirgermeister
und Verbandsvorsitzender

Planungsausschuss Anwesenheitsliste (Anlage 1)

Beratende Mitglieder Anwesenheitsliste (Anlage 2)

Hohere Landesplanungsbehérde Herr Kufeld

Regionsbeauftragter Herr Dr. Wagner

Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt Herr Deindl

Vertreter der Medien Herr Greis, Donau-Kurier

Herr Andre, INTV
Herr Jung, Neuburger Rundschau

Beginn der Sitzung: 9.30 Uhr
Ende der Sitzung: 10.50 Uhr

Tagesordnung (6ffentliche Sitzung)

TOP 1 Abgeschlossene Verfahren
1.1  Raumordnungsverfahren fiir den Freizeit- und Themenpark , Limes-Park*
in Ellingen, Landkreis Weilenburg-Gunzenhausen
1.2  Raumordnungsverfahren fiir die Verlegung von Fernleitungen fiir den
NBR-Verbund der Basell Polyolefine GmbH



TOP 2

TOP 3

TOP 4

TOP 5

TOP 6

TOP 7

TOP 8

TOP 9

TOP 10

TOP 11

Jahresrechnung 2007

Fortschreibung des Regionalplans Ingolstadt

hier: Kapitel Wasserwirtschaft, Hochwasserschutz
- Einleitung des Anhérungsverfahrens zum ergénzten
Fortschreibungsentwurf —

Fortschreibung des Regionalplans Ingolstadt
hier: Kapitel Wasserwirtschaft, Trinkwasser
Beratung iiber das weitere Vorgehen

Elfte Anderung des Regionalplans der Region Westmittelfranken (8);
Kapitel BI 1 (neu) Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Kapitel B I2 (neu) Sicherung, Pflege und Entwicklung der Landschaft
Kapitel B II Siedlungswesen

Zwolfte Anderung des Regionalplans der Region Westmittelfranken (8);
Kapitel B V 3 (neu) Energieversorgung

Fortschreibung des Regionalplans Landshut (13);

1. Fortschreibung des Kapitels B II Siedlungswesen

2. Fortschreibung des Kapitels B V Wirtschaft und Aufhebung der Kapitel B III
Land- und Forstwirtschaft und B VI Tourismus

Achte Anderung des Regionalplans der Region Regensburg:
Anpassungsfortschreibung Uberfachlicher Teil A an das LEP 2006

Anhd&rungsverfahren

Einzelhandelsgutachten fiir die Region Ingolstadt
- Prisentation der Zwischenergebnisse -

Bestellung eines nguen Geschéftsfiihrers

Verschiedenes



Tagesordnung (nicht-6ffentliche Sitzung)

1.  Bestellung des Geschiftsfiihrers
2.  Festsetzung der Entschédigung fiir den Geschéfisfithrer
3.  Verschiedenes

Der Vorsitzende erdffnete die Sitzung des Planungsausschusses und begriiite die Sitzungs-
teilnehmer, die beratenden Mitglieder, Herrn Kufeld von der Hoheren Landesplanungsbe-
horde, den Regionsbeauftragten, Herrn Dr. Wagner, Herrn Deindl vom Wasserwirtschaftsamt
Ingolstadt, die Gutachter, Herrn Prof. Dr. Heinritz, Herm Dr. Salm und Herrn Dr. Stegen
sowie die Vertreter der Medien.

Einwendungen gegen Form und Frist der Ladung sowie gegen die Tagesordnung wurden nicht
erhoben. Der Vorsitzende stellte die Beschlussfiahigkeit des Gremiums fest.



TOP 3:  Fortschreibung des Regionalplans Ingolstadt
hier:  Kapitel Wasserwirtschaft, Hochwasserschutz
Einleitung des Anhdrungsverfahrens zum erginzten Fortschreibungsent-

wurf

Sachvortrag des Vorsitzenden und des Geschiftsfiihrers

Der Planungsausschuss hat den verteilten Fortschreibungsentwurf in der Sitzung am
02.05.2006 nach Durchfiihrung des Anhérungsverfahrens verabschiedet. Die Regierung von
Oberbayern — Hohere Landesplanungsbehérde — teilte mit Schreiben vom 15.11.2006 mit,
dass die Verbindlicherklirung aus Rechtsgriinden nicht méglich sei. Der vorgelegte Entwurf
sei fehlerhaft, weil er die fiir den Hochwasserschutz der Region Ingolstadt erforderlichen
Polderflachen, das Vorranggebiet Stra3/Moos in Burgheim und die Deichriickverlegung Pfor-

ring nicht enthalte.



Nach behérdeninterner Diskussion in der Wasserwirtschaftsverwaltung tiber den fachlich
notwendigen Inhalt des Kapitels Wasserwirtschaft / Hochwasserschutz ist nunmehr klar, dass
der bisherige, bereits beschlossene Entwurf nicht mehr getindert werden muss. Wegen der
zwischenzeitlich positiv abgeschlossenen Raumordnungsverfahren fiir die Flutpolder Rie-
densheim und Katzau wird die Aufnahme dieser Flutpolder in das Regionalplan-Kapitel Was-
serwirtschaft / Hochwasserschutz nicht mehr gefordert.

Aus der Sicht der Wasserwirtschaft ist es jedoch nach wie vor erforderlich, die Polderflichen
H 2 — GroBmehring und H 4 Goldau sowie die Deichriickverlegungsfliiche H 5 bei Pférring in
den Fortschreibungsentwurf aufzunehmen und ein erginzendes AnhSrungsverfahren durchzu-
fiihren.

Der Planungsausschuss hat nun zu beraten bzw. zu beschlieBen, ob und mit welchen fachli-
chen Inhalten der Fortschreibungsentwurf fiir die ergéinzende Anhérung erstellt werden soll.

I andrat Knapp wies darauf hin, dass das Kapitel derzeit nicht abschlieBend behandelt werden
k&nne, da noch viel zu viele Fachfragen ungeklirt seien. Biirgermeister Meyer, Gemeinde
Miinchsmiinster und der stellvertretende Biirgermeister des Marktes Rennertshofen forderten,
dass hier zundchst alle Belange der betroffenen Gemeinden auf den Tisch gelegt und sachlich
behandelt werden miissten.

Der Vorsitzende schlug eine Gespréachsrunde zur Beratung des Themas vor. Teilnehmen soll-
ten die betroffenen Kommunen, der Markt Pforring, die Gemeinde Miinchsmiinster, die Ge-
meinde GroBmehring, die Stadt Ingolstadt und der Markt Rennertshofen. Neben den Vertre-
tern des Planungsverbandes sollten noch das Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt, der Regionsbe-
auftragte und die Héhere Landesplanungsbehérde teilnehmen.

Biirgermeister Sammiller begriifite den Vorschlag des Vorsitzenden, im Rahmen einer Ge-
sprichsrunde zu versuchen, die anstehenden Probleme zu 16sen.

Antrag des Vorsitzenden

Zur Beratung des weiteren Vorgehens bei der Fortschreibung des Regionalplankapitels Was-
serwirtschaft -Hochwasserschutz- wird eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in der folgende Stel-
len mitarbeiten:

Markt Pforring

Gemeinde Miinchsmiinster

Gemeinde GrofSmehring

Stadt Ingolstadt

Markt Rennertshofen

Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt

Hohere Landesplanungsbehorde

Regionsbeaufiragter

Vom Planungsverband nehmen der Verbandsvorsitzende und der Geschiftsfiihrer teil.

VVVVVVYY

Beschluss Planungsausschuss

Antrag einstimmig angenommen.
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TOP 3 Verschiedenes

Nachdem zu TOP 3 keine Wortmeldungen erfolgten, schloss der Verbandsvorsitzende die
Sitzung des Planungsausschusses um 10.50 Uhr.

Ingolstadt, den 24. Juli 2008
PLANUNGSVERBAND

Region Ingo]stadt
W. ) f l\/}ttermuller

Dr. Alfrefl Lehmann
Oberbiirtermeister und Schriftfithrer
Verbandsvorsitzender




