PLANUNGSVERBAND REGION INGOLSTADT
REGION 10

Planungsausschusssitzung am 09. Oktober 2014

TOP 4 26. Anderung des Regionalplanes Ingolstadt (10);
Teilfortschreitung des Kapitels B III ,,Siedlungswesen mit Lirmschutzzonen® fiir die
Flugplitze Ingolstadt/Manching und Neuburg-Zell
- Anhdrungsverfahren -

Anlagen: 1 Auswertungsbericht (Stand: Mai 2014)
1 Anderungsentwurf (Stand: 25.03.2014)
1 Anderungsbegriindung
I Umweltbericht (Stand: 25.03.2014)
2 Karten (Stand: Marz 2014)

Sachvortrag

Der Planungsausschuss des Planungsverbandes Region Ingolstadt hat in seiner Sitzung am
12.02.2014 beschlossen, einen Fortschreibungsentwurf zur Teilfortschreibung des Kapitels B
I Siedlungswesen mit Larmschutzzonen fiir die Flugplatzbereiche Ingolstadt/Manching und
Neuburg-Zell zur Durchfithrung des Anhdrungsverfahrens zu erstellen.

Dieser Fortschreibungsentwurf liegt nun vor, sodass die Beratung dariiber im Planungsaus-
schuss erfolgen kann.

Néhere Details kdnnen aus den als Anlage genannten Unterlagen entnommen werden.

Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss billigt den vom Regionsbeauftragten ausgearbeiteten Entwurf in der
Fassung Mai 2014 fiir die Fortschreibung des Regionalplanes der Region Ingolstadt fiir das
Kapitel B III Siedlungswesen mit Lérmschutzzonen — Aufhebung der Lirmschutzzonen — und
bittet den Regionsbeauftragten, das Anhoérungsverfahren durchzufiihren.

Ingolstadt 08.09.2014
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Entwurf, Stand 25. 03. 2014
Sechsundzwanzigste Anderung des Regionalplans der Region Ingolstadt

Die normativen Vorgaben des Regionalplans der Region Ingolstadt sollen wie folgt geédndert
werden:

Das Kapitel ,B Ill Siedlungswesen mit La&rmschutzzonen” soll umbenannt werden in ,B Il
Siedlungswesen*

Die Festlegungen des Kapitels B ill 5 Siedlungstétigkeit in den Larmschutzzonen einschlieR-
lich aller Unterkapitel gem. nachfolgendem Text sollen ersatzlos entfallen
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Die Begriindung zu den Festlegungen des Kapitels B Il 5 ,zu B |l Siedlungswesen mit
Larmschutzzonen® soll umbenannt werden in ,zu B 1l Siedlungswesen®

Die Begruindung fur das Kapitel B [ll 5 Siedlungstatigkeit in den Larmschutzzonen einschliel3-
lich aller Unterkapitel gem. nachfolgendem Text soll ersatzlos entfallen

245 Siedl titiakeitinden L hut
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In der Karte 2 Siedlung und Versorgung soll die Darstellung der Larmschutzzonen auf der
Karte entfallen, die Legende entsprechend angepasst werden.

Die Karte ,L&rmschutzbereich zur Lenkung der Bauleitplanung fiir den Flugplatz Ingolstadt-
Manching 2 — Tektur 1 Ausnahmen von den Nutzungskriterien* soll ersatzlos entfallen

Die Karte ,L&rmschutzbereich zur Lenkung der Bauleitplanung fiir den Flugplatz Neu-
burg/Zell 3 — Tektur 2 Ausnahmen von den Nutzungskriterien” soll ersatzlos entfallen

Das Inhaltsverzeichnis soll entsprechend an die vorgenannten Anderungen angepasst wer-
den:

Das Kapitel B lll Siedlungswesen mit Larmschutzzonen® soll umbenannt werden in

.B lll Siedlungswesen"
Das Unterkapitel B Il 5 mit allen Unterpunkten gem. nachstehendem Text soll entfal-

len

. Siediunastatickeiinden Lirmsahu
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Im Kartenverzeichnis sollen folgende Zeilen entfallen:




Anderungsbegriindung

Griinde zur sechsundzwanzigsten Anderung des Regionalplans Ingolstadt (RP 10)

Teilfortschreibung des Kapitels B Il ,,Siedlungswesen mit Larmschutzzonen
1. Grundlagen

Gem. Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Juni 2012 (GVBI 2012, S. 254) ist es Aufgabe der Landesplanung,
Raumordnungspléne (Landesentwicklungsprogramm und Regionalpldne) aufzustellen und
bei Bedarf fortzuschreiben. Diese Aufgabe obliegt, soweit Regionalplane betroffen sind,
gemaB Art. 8 Abs. 1 und Art. 22 Abs. 1 BaylplG den Regionalen Planungsverb&nden.

Rechtsgrundlagen fir die Fortschreibung des Regionalplanes der Region Ingolstadt sind Art.
14 Abs. 6, Art. 21 und Art. 22 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) vom 25.
Juni 2012 (GVBI 2012, S. 254).

2. Wesentliche Anderungen durch die sechsundzwanzigste Anderung

Das Kapitel B Il ,Siedlungswesen mit Larmschutzzonen® ist in der derzeit glltigen Fassung
seit 28. Dezember 2013 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt wurden letztmalig die Ausnahmen von
den Nutzungsbeschréankungen in den Larmschutzzonen des Flugplatzes Neuburg/Zell sowie
denen des Flugplatzes Ingolstadt/Manching an die aktuellen Erfordernisse der

Siedlungsentwicklung angepasst.

Aufgrund der Novelle des Gesetzes zum Schuiz gegen Fluglarm in der Fassung vom 31.
Oktober 2007 sind gem. § 4 FluLarmG Larmschutzbereiche fir Flugplatze durch
Rechtsverordnung der Landesregierung festzulegen. In § 3 der Verordnung tiber das
Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom 22. August 2013 (GVBI. S. 550) ist
festgelegt, dass fiur die Flugplétze [...] das Ziel BV 6.4.1 aus der Anlage zur Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom 8. August 2006 (GVBI S. 471,
BayRS 230-1-5-W), gedndert durch Verordnung vom 22. Dezember 2009 (GVBI. S. 650), bis
zur Festsetzung eines Larmschutzbereiches fiir den jeweiligen Flugplatz nach § 4 FluLarmG
fortgilt. Fir den Flugplatz Neuburg/Zell ist seit 1. Juni 2013 die entsprechende Verordnung
liber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militdrischen Flugplatz Neuburg
(FluLarmV ND, GVBI. S. 324, BayRS 96-1-3-W) in Kraft. Fiir den Flugplatz



Ingolstadt/Manching tritt die Verordnung tiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fir
den militdrischen Flugplatz Ingolstadt/Manching am 1. April 2014 in Kraft (FluL&rmV IN,

GVBI. 8. 72, BayRS 98-1-4-1). Durch die neuen Laimschutzbereiche, die gem. FluLarmG
unter Verwendung aktueller Daten ermittelt wurden bzw. werden, sind nunmehr die bislang
im Regionalplan Ingolstadt festgelegten Larmschutzbereiche zur Lenkung der Bauleitplanung
nicht mehr erforderlich und zudem veraltet. Diese kénnen somit ersatzlos entfallen. Damit
diese jedoch nicht bei der Umsetzung der neuen FluLa&rmV ND bzw. FluLarmV IN mit diesen
kollidieren, miissen diese als Rechtsnorm aus dem Regionalplan explizit herausgenommen
werden. Folgerichtig kénnen mit Wegfall der regionalplanerisch festgelegten
Larmschutzbereiche auch die fir diese festgelegten Ausnahmeregelungen entfallen.

Dies macht die vorliegende (Teil-)Fortschreibung mit dem Inhalt der Umbenennung des
Kapitels RP 10 B Ill, des Entfalls des Kapitels RP 10 B lll 5 sowie der Uberarbeitung bzw.
des Wegfalls der jeweiligen Karten, in denen die La&rmschutzbereiche sowie die Ausnahmen
von den Nutzungsbeschrankungen zudem zeichnerisch festgelegt sind, und die Anpassung

des Inhalts- sowie Kartenverzeichnisses erforderlich.



ENTWURF

Umweltbericht
zur
26. Anderung des Regionalplans der Planungsregion Ingolstadt (1 0);
Teilfortschreibung des Kapitels B lll ,Siedlungswesen mit Larmschutzzonen®

Stand: 25.03.2014

GemaR Art. 15 Abs. 1 BayLplG ist als gesonderter Bestandteil des Begrundungsentwurf
einer Regionalplanfortschreibung ein Umweltbericht zu erstellen.

1. Vorgezogene Beteiligung (Scoping) zur Priifung der Umweltauswirkungen der
Regionalplan-Fortschreibung

Gemal Art. 15 Abs. 3 BayLplG wird der Umweltbericht auf der Grundlage von
Stellungnahmen der Behérden erstellt, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplanes beriihrt werden
kann. Bei Regionalplan-Fortschreibungen sind dies die in ihrem Aufgabenbereich
betroffenen héheren oder, sofern diese nicht vorhanden sind, obersten Landesbehorden. Zur
Einholung der Stellungnahmen und zur Priifung der Umweltauswirkungen der
gegenstandlichen Regionalplan-Fortschreibung fur die Erstellung des Umweltberichts
wurden in diesem vorgezogenen Anharungsverfahren (Scoping) vom 31.03. bis 30.04.2014
das Amt fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Furstenfeldbruck, die Landesanstalt fir
Landwirtschaft - Institut fur Agrarékologie, Okologischen Landbau und Bodenschutz, das
Bayerische Landesamt fur Denkmalpflege, das Landesamt fur Umwelt und die Sachgebiete
Stadtebau, Bauordnung (34.2), Technischer Umweltschutz (50), Naturschutz (51) und
Wasserwirtschaft (52) sowie das Luftamt Stidbayern (25) an der Regierung von Oberbayern
beteiligt.

2. Kurzdarstellung des Inhalts und des Ziels der Regionalplan-Fortschreibung sowie
der Beziehung zu anderen relevanten Pldnen und Programmen

2.1 Inhalt und Zielsetzung

GemaR Art. 21 Abs. 1 Satz 1 BayLplG sind Regionalplane aus dem Landesentwicklungs-
programm Bayern (LEP) zu entwickeln. Sie legen unter Beachtung derim LEP, zuletzt
geandert durch Verordnung vom 22. August 2013 (GVBI 2013, S. 550), in

Kraft getreten am 01. September 2013, festgelegten Ziele der Raumordnung die
anzustrebende raumliche Ordnung und Entwicklung der Region fest.

Die Teilfortschreibung des Regionalplan-Kapitels B llI ,Siedlungswesen mit
Larmschutzzonen® dient dazu, die Festlegungen zu den Nutzungsbeschrénkungen der

L armschutzzonen im Regionalplan der Planungsregion Ingolstadt ersatzlos zu streichen.

im LEP sind keine Festlegungen zur Ausweisung von Larmschutzzonen im Regionalplan
mehr enthalten. Gem. § 2 der Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP) vom 22, August 2013 (GVBI. S. 550, BayRS 230-1-5-W) gilt fur die Flugplatze
Minchen, Niirnberg, Salzburg, Oberpfaffenhofen, Ingolstadt-Manching und Lechfeld das Ziel
BV 6.4.1 aus der Anlage der Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP) vom 8. August 2006 (GVBI S. 471, BayRS 230-1-5-W), geandert durch Verordnung
vom 22. Dezember 2009 (GVBI S. 650), bis zur Festsetzung eines Larmschutzbereichs fr
den jeweiligen Flugplatz nach § 4 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluL&rmG)
fort. Fr den Flugplatz Neuburg/Zell ist seit 1. Juni 2013 die entsprechende Verordnung Gber
die Festsetzung des Larmschutzbereichs fir den militarischen Flugplatz Neuburg (FluLarmV



ND, GVBI. S. 324, BayRS 96-1-3-W) in Kraft. Fiir den Flugplatz Ingolstadt/Manching tritt die
Verordnung Uber die Festsetzung des Larmschutzbereichs firr den militérischen Flugplatz
Ingolstadt/Manching am 1. April 2014 in Kraft (FluLarmV IN, GVBI. S. 72, BayRS 96-1-4-1).
Mit dem inkraftireten der beiden Verordnungen sind die Festiegungen im Regionaipian
Ingolstadt nicht mehr erforderlich und stehen bei der Umsetzung sogar teilweise in Konflikt
mit den nach aktueller Rechtslage ermittelten La&rmschutzbereichen. Daher ist auch zu
Schaffung einer eindeutigen Rechtslage der Entfall der entsprechenden Festlegungen im
Regionalplan erforderlich.

2.2 Beziehungen zu anderen relevanten Planungen und Programmen

Durchgingiger MaRstab des Landesentwicklungsprogrammes ist die nachhaltige
Raumentwicklung. Leitzie! der Landesplanung sind gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen. Gem. BayLplG Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 soll der Schutz
der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft sichergestellt werden.

Eine an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung orientierte gemeindliche Planung zur
Ausweisung von Bauflzchen erfordert, dass in diesen dahingehend gesunde Lebens- und
Arbeitsbedingungen gewahrleistet sind. Gem. BayLplG Art. 21 Abs. 2 Nr. 3 enthalten
Regionalpléne Festlegungen u.a. zur Gesundheit, sofern nicht die jeweiligen Belange
fachrechtlich hinreichend gesichert sind. Mit der Novelle des FluLd&rmG vom 31.Oktober
2007 wurden zeitgemaRe Larmschutzstandards fir das Flughafenumland festgelegt. Nach
diesen werden die in den entsprechenden Rechtsverordnungen der Landesregierung
festgelegten Larmschutzbereiche unter Beriicksichtigung des aktuellen und voraussehbaren
Flugbetriebes ermittelt. Liegt somit fir einen Flugplatz eine entsprechende Verordnung Giber
die Festsetzung des Larmschutzbereichs rechtskréaftig vor, ist dadurch sichergestelit, dass
dieser Belang hinreichend fachrechtlich gesichert ist. Eine eigene Festlegung im
Regionalplan ist damit nicht mehr vorgesehen.

Die Streichung des Kapitels B 11l 5 des Regionalplanes Ingolstadt fugt sich somit in den
Ubergeordneten Rahmen des BayLplG sowie des LEP und konkretisiert diesen auf
regionaler Ebene. Auf der Ebene der Regionalplanung wiederum veréndert der Wegfall des
Kapitels nichts an der grundsatzlichen Konzeption des Regionalplans und dem Verhéltnis mit
den anderen Fachkapiteln, da dessen Regelungsinhalt durch die Umsetzung des FluLa&rmG
abgeldst wird.

3. Relevante Aspekte des derzeitigen Umweltzustandes und voraussichtliche
Entwicklung bei Nichtumsetzung des Planes

Aufgrund einer insgesamt positiven wirtschaftlichen Entwicklung und eines stetigen
Bevolkerungszuwachses besteht in der Region Ingolstadt und hier insbesondere im Umfeld
der zentralen Orte mit einem guten Arbeitsmarkt sowie an Verkehrsachsen ein hoher Bedarf
an Siedlungsflachen. Im den durch die bestehenden, regionalplanerisch festgelegten
Larmschutzzonen betroffenen Gemeinden sind die Méglichkeiten der Wohnbauentwickiung
eingeschrankt. Bei Nichtumsetzung der Fortschreibung wiirden die bislang bestehenden,
nicht der aktuellen Rechtslage entsprechenden Beschrankungen fiir die Ausweisung von
Siedlungsflachen, insbesondere hinsichtlich Bauflachen mit Wohnnutzung in den Gemeinden
weiter rechtsgiiltig bestehen bleiben und stlinden damit stellenweise in Konflikt mit den
entsprechend der aktuellen Rechtslage festgelegten Larmschutzbereichen gem. FluLarmG.
Die vorliegende Fortschreibung des Regionalplanes soll einen einheitlichen
Bewertungsmafstab gewahrleisten und Konflikte in der Rechtsauslegung vermeiden.

4. Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden

Durch den Entfall der bisherigen Festlegungen zu den Nutzungsbeschrankungen der
Larmschutzzonen im Regionalplan der Planungsregion Ingolstadt ergeben sich zunéachst
keine grundsatzlich veranderten Auswirkungen auf die Umweltmerkmale des



Planungsbereiches. Allerdings richtet sich eine Steuerung der kommunalen Bauleitplanung
und somit der Méglichkeiten einer baulichen Entwicklung einer Gemeinde dann an den
aktuellen Regelungen des FluLArmG bzw. der entsprechenden Rechtsverordnungen der
Landesregierungen. Dadurch besteht die Maglichkeit, dass sich Bereiche ergeben, in denen
bislang eine kommunale Bauleitplanung insbesondere mit dem Ziel, Gebiete fir eine
Siedlungsentwicklung mit Wohnnutzung auszuweisen, nicht méglich war, nach den neuen
Regelungen jedoch nunmehr mdglich ist. Ublicherweise besteht in diesen Gebieten, die
potentiell beplant werden kénnten, bislang eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
unterschiedlicher Intensitit. Bei naturschutzfachlich hochwertigen Fléchen stehen jedoch
meistens diese Belange einer entsprechenden Planung entgegen.

Die konkreten Auswirkungen einer ggf. zukinftig geplanten Bebauung werden im Rahmen
der Bauleitplanung im Umweltbericht entsprechend detailliert abgearbeitet.

5. Auf internationaler oder nationaler Ebene festgelegte Ziele des Umweltschutzes und
deren Beriicksichtigung

Derzeit sind aus der Sicht der Regionalplanung keine Umweltschutzziele bekannt, die der
gegenstandlichen Regionalplan-Fortschreibung entgegenstehen.

6. Priifung von Alternativen

Aufgrund der Konkretheit, der thematischen Beschrankung und der gegebenen Rechtslage
ist das Vorhaben alternativlos. Insbesondere da der Regelungsinhalt der zur Streichung
vorgesehenen Abschnitte durch eine aktuelle Rechtnorm gleichwertig ersetzt wird. Daher
eriibrigt sich die Priifung raumlicher Alternativen. Konzeptionelle Alternativen unterliegen
gemaRk den SUP-Anforderungen nicht der Prufpflicht (vgl. Bayerischer Landtag Drs.
15/1667).

7. MafRnahmen zur Uberwachung

MaRnahmen zur Uberwachung der Ziele und Grundsétze der Regionalplan-Fortschreibung
bezuglich méglicher Auswirkungen auf die Umwelt erfolgen im Zuge der Beteiligung des
Planungsverbandes Region Ingolstadt auf den nachfolgenden Planungsebenen.

8. Nichttechnische Zusammenfassung

Der vorliegende Umweltbericht dient der Priffung der erheblichen Umweltauswirkungen der
sechsundzwanzigsten Anderung des Regionalplanes Ingolstadt (10).

Durch die Fortschreibung sollen die entsprechenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen sowie die Karten ,Larmschutzbereich zur Lenkung der Bauleitplanung fir den
Flugplatz Neuburg/Zell 3 - Tektur 2“ und ,L&rmschutzbereich zur Lenkung der Bauleitplanung
fur den Flugplatz Ingolstadt/Manching - Tektur 1* komplett entfallen. Die Kapitelbezeichnung
sowie das Inhaltsverzeichnis sollen entsprechend angepasst werden.

Eine Alternative fiir die Regionalplan-Fortschreibung gibt es nicht.
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1. Ziele der Raumordnung

a) Zeichnerisch verbindliche Darstellungen

Siedlungswesen

Larmschutzbereich zur Lenkung der
Baulgitplanung

Y

i ad “?.}:3 Zone A
Sy

‘W.—"K\u
( "‘} Zonz B
L

T
(\ 3 ZoneC
(: i Innere Teilzone Ci

~ -

Natiirliche Lebensgrundlagen

% Ki 16 Vorranggebiet fir Bodenschétze
i {mit Bodenschatzkirzel und Nr.)

3R Ki 56 Vorbehaltsgebiet fir Bodenschatze

prtets] (mit Bodenschatzkiirzel und Nr.)
Ki Kies und Sand (NaBabbau)
Sa Sand (Trockenabbau)

b) Zeichnerisch erlduternde Darstellungen

verbaler Ziele

keine Darstellung

¢) Nachrichiliche Wiedergabe staatlicher

Planungsziele

e Grenze der Region

H. Darstellung der Verdnderung von
Zielen der Raumordnung wahrend
der Fortschreibungsverfahren

Liniendarstellung soll entfallen

ill. Bestehende Nuizungen und
Festsetzungen

Siedlungsfidche

Bestand (ohne Weiler und Eindden);
durch genehmigte Flachennutzungspiéne
ausgewiesene Flachen;

Erhebung: Dezember 2012

Wohnbauflache, gemischte Bauflache und
Sonderbauflache (ausgenommen gewerblich
genutzte Sonderbauflache)

gewerbliche Baufiache
(einschlieBlich gewerblich genutzte

Sonderbaufiache)
Grenzen
e Landkreisgrenze
— Gemeindegrenze
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Weuburg

BQ Danzy

I. Ziele der Raumordnung

a) Zeichnerisch verbindliche Darstellungen
Siedlungswesen

Larmschutzbereich zur Lenkung der
Bauleitplanung

@ Zone A

C Zone B
@ Zone C

- ~

4 ¥ Innere Teilzone Gi

Natiirliche Lebensgrundlagen

ﬁ Ki 35 Vorranggebiet fir Bodenschélze
{mit Bodenschatzkiirze! und Nr.)

;_:,,sgg Le 50 Vorbehaltsgebiet flir Bodenschétze
rasstog (mit Bodenschatzkiirzel und Nr.)

Ke Kieselerde
I Kies und Sand {NaBabbau)
Le Lehm und Ton

b) Zeichnerisch erlauternde Darstellungen
verbaler Ziele

keine Darstellung

c) Nachrichtliche Wiedergabe staatlicher
Planungsziele

keine Darstellung

II. Darstellung der Veréinderung von
Zielen der Raumordnung wéhrend
der Forischreibungsverfahren

P

Liniendarstellung soll entiallen

{ii. Bestehende Nuizungen und
Festsetzungen

Siedlungsflache

Bestand (ohne Weiler und Eindden};
durch genehmigte Flachennutzungspléne
ausgewiesene Flachen;

Erhebung: Dezember 2012

Wohnbaufldche, gemischte Baufldche und
Sonderbauflache (ausgenommen gewerblich
genutzte Sonderbauflache)

gewerbliche Bauflache
(einschlieflich gewerblich genutzte

- Sonderbauflache)
Grenzen
= Landkreisgrenze
—_— Gemeindegrenze



