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te Verordnung zur 29. Anderung des Regionalplans Ingolstadt
vom __. .202_

Auf Grund von Art. 22 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 6 Satz 2 des
Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) vom 25. Juni 2012 (GVBI. S. 254, BayRS
230-1-W, zuletzt geandert durch § 1 AndG vom 23.12.2020 (GVBI S. 675)) erlésst der Pla-
nungsverband Region Ingolstadt folgende Verordnung zur Anderung des Regionalplanes In-
golstadt:

§ 1

Die Festlegungen im Textteil erhalten die Fassung der in der Anlage 1 enthaltenen Ziele (2)
und Grundsétze (G). Die Anlage 1 ist Bestandteil dieser Verordnung.

§2

Die bisherige Zielkarte 1 Raumstruktur wird durch die als Anlage 2 beiliegende Zielkarte 1

Raumstruktur ersetzt, die ebenfalls Teil dieser Verordnung ist.

§3

Die bisherige Begriindungskarte zu 2.1.1.4 (neu) Zentrale Orte und Nahbereiche wird durch
die als Anlage 2 beiliegende Begriindungskarte zu 2.1.1.4 Zentrale Orte und Nahbereiche
ersetzt, die ebenfalls Teil dieser Verordnung ist.

§4

Diese Verordnung tritt am __. . 202_in Kraft.

Lenting, __. .202_
Planungsverband Region Ingolstadt

Albert Glirtner

Landrat, Verbandsvorsitzender



29. Anderung des Regionalplanes Ingolstadt

Anderungsbegriindung

1. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fiir die Fortschreibung des Regionalplans der Region Ingolstadt sind Art.
14 bis 18 sowie Art. 21 und Art. 22 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes vom 25. Juni
2012 (GVBI. S. 254), zuletzt gedndert durch § 1 AndG vom 23.12,2020 (GVBI S. 675).

2, Anderungen

Der Planungsverband Region Ingolstadt hat in der Verbandsversammilung am 25.06.2'014
die Gesamtfortschreibung des Regionalplans Ingolstadt (RP 10) beschlossen. Insbesondere
soll gemaR § 2 der Verordnung {iber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom
22. August 2013, in der zuletzt geanderten Fassung vom 01. Januar 2020, eine Anpassung
an das Landesentwicklungsprogramm erfolgen. ‘

Deshalb hat der Planungsausschuss in seiner Sitzung am 16.05.2019 die Fortschreibung
des Kapitels 2(neu) ,Raumstruktur* des Regionalplanes beschlossen. Der vorliegende Ent-
wurf zur 29. Anderung des Regionalplanes beinhaltet die Neufassung des Kapitels 2 ,Raum-
struktur* des Regionalplanes.

Mit der Neufassung des Kapitels 2 ,Raumstruktur* soll der Regionalplan an das geltende
LEP angepasst werden und die textlichen Festlegungen entsprechend aktueller Entwicklun-
gen und Herausforderungen der Region und deren Teilrdume neu formuliert werden. Folge-
richtig werden auch die Karte 1 ,Raumstruktur” sowie die Karte Zu 2.1.1.4 LZentrale Orte und
Nahbereiche" aktualisiert und angepasst.

Gemal LEP 2.1.2 (Z) umfasst das zentralSrtliche System in Bayern folgende Stufen:
- Grundzentren,

- Mittelzentren,

- Oberzentren,

- Regionalzentren,

- Metropolen.

Die Grundzentren werden in den Regionalplénen festgelegt. Die Nahbereiche aller Zentralen
Orte werden in den Regionalplanen als Teil der Begriindung abgegrenzt. Sowohl im Hinblick
auf die Stufen des zentralortlichen Systems, wie auch auf die Nahbereiche besteht daher
konkreter Anpassungsbedarf, da das Regionalplankapitel 2 (neu) ,Raumstruktur” aktuell
nicht mehr als aus dem LEP entwickelt angesehen werden kann. Wahrend das LEP lediglich
noch die unterste Stufe der Grindzentren vorsieht, differenziert das Regionalplankapitel 2
(neu) hier noch zwischen Kleinzentren, Unterzentren sowie Siedlungsschwerpunkten. Fiir die
als Siedlungsschwerpunkte festgelegten Kommunen sind bislang zudem keine Nahbereiche
im Regionalplan abgegrenzt, was mittlerweile vor dem Hintergrund des Entwicklungsgebots
aus dem LEP fiir sémtliche Zentrale Orte zu erfolgen hat.

Die Mittel-, Ober- und Regionalzentren sowie die Metropolen werden gemaR LEP 2.1.2 (2)
im Anhang 1 festgelegt. Auch hieraus resultiert konkreter Anpassungsbedarf in Bezug auf
das Mittelzentrum Beilngries sowie das Regionalzentrum Ingolstadt

Unabhéngig von den aus dem Entwicklungsgebot aus dem LEP resultierenden Anpassungs-
bedarfen fiir das Regionalplankapitel 2 ,Raumstruktur* und den korrespondierenden Regio-
nalplankarten 1 sowie Zu 2.1.1.3 ist auch eine generelle Uberprifung des zentralortlichen



Systems sowie der Nahbereiche und textlichen Festsetzungen in der Region Ingolstadt sinn-
voll. Die letzte Fortschreibung des Regionalplankapitels erfolgte im Jahr 2006, die letzte Teil-
fortschreibung im Jahr 2013. In der Zwischenzeit hat sich die Region Ingolstadt dynamisch
entwickelt und verandert. Da gemaR LEP 2.1.3 (Z) die Versorgung der Bevélkerung mit zent-
ralértlichen Einrichtungen durch die Zentralen Orte zu gewahrleisten ist und Grundzentren
ein umfassendes Angebot an zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundversorgung flr die
Einwohner ihres Nahbereichs vorhalten sollen (vgl. LEP 2.1.3 (G)), wurde im Zuge der 29.
Anderung des Regionalplans auch das Netz der Zentralen Orte in der Region Ingolstadt vor
diesem Hintergrund ergebnisoffen tiberpruft und analysiert. Dazu erfolgte auch eine Befra-
gung der Verbandsmitglieder. GemaR LEP 2.1.5 (Z) sind die zentralértlichen Einrichtungen
in der Regel in den Siedlungs- und Versorgungskernen der Zentralen Orte zu realisieren.
Hierzu werden regionsspezifische Erfordernisse formuliert. Gleiches gilt fir den Grundsatz
2.1.6 des LEP, wonach darauf hingewirkt werden soll, dass die Bevolkerung des jeweifigen
Nahbereichs mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs in zumutbarer Erreichbar-
keit versorgt wird. :



Zusammenfassende Erklarung
zur 29. Anderung des Regionalplanes Ingolstadt
Neufassung des Kapitels 2 ,,Raumstruktur*

1. Einleitung

Mit der neunundzwanzigsten Anderung des Regionalplanes Ingolstadt (RP1 0) wird das Kapi-
tel 2 ,Raumstruktur” inhaltlich-geandert. Die Fortschreibung erfolgt auf Grundlage des am
01.09.2013 in Kraft getretenen Landesentwicklungsprogrammes Bayern (LEP) in der Fas-
sung der letzten Anderung vom 01.01.2020. Die neunundzwanzigste Anderung ist Teil der
Gesamtfortschreibung des Regionalplanes Ingolstadt. -

2. Inhalt der zusammenfassenden Erklarung

GemaR Art. 18 Satz 2 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) vom 25. Juni
2012 (GVBLI. S. 254, BayRS 230-1-W), zuletzt gesndert durch § 1 AndG vom 23.12.2020
(GVBI S. 675), enthélt die Begrindung dieses Raumordnungsplanes bei Bekanntgabe auch
eine zusammenfassende Erklarung dariiber h

a) wie Umwelterwdgungen in den Raumordnungsplan einbezogen-wurden,

(b) und wie der nach Art. 15 BayLplG erstellte Umweltbericht, die Ergebnisse der Anhé-
rungsverfahren nach Art. 16 BayLplG sowie die gepriiften Alternativen in der Abwagung be-
ricksichtigt wurden.

3. Rechtliche Grundlagen

Umweltauswirkungen wurden in der vorliegenden Teilfortschreibung des Regionalplans im
Rahmen einer strategischen Umweltpriifung untersucht, deren Ergebnisse in einem Umwelt-
bericht festgehalten wurden (s.u.). Rechtliche Grundlagen firr die Durchfiihrung einer Um--
weltprifung sind die folgenden Richtlinien und Rechtsnormen:

- Richtlinie 2001/42/EG des Européiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
(ABI. EG Nr. L 197 S. 30),

- §§ 14a bis 14n des Gesetzes liber die theltvenrégIichkeitsprUfung (UVPG),
- Art. 15 bis 18 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG).

4. Durchfihrung der Umweltpriifung

Im Rahmen der neunundzwanzigsten Anderung des Regionalplans wurde eine Umweltprii-
fung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
(ABI. EG Nr. L 197 S. 30) durchgefiihrt. Es wurde gemaR der Kriterien des Anhangs | der
Richtlinie 2001/42/EG ein Umweltbericht erstellt. Die Aussagen des Umweltberichts bezogen
sich auf die in der neunundzwanzigsten Anderung des Regionalplans enthaltenen Neufestle-
gungen.

4.1 Umweltbericht

Zu der vorliegenden Teilfortschreibung des Regionalplans Ingolstadt wurde unter Einbezie-
hung der folgenden relevanten Fachstellen ein Umweltbericht erstellt: Amt fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten Ebersberg, Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege, Bayri-



sches Landesamt fur Umwelt sowie den Sachgebieten Stadtebau (SG 34), Technischer
Umweltschutz (SG 50), Naturschutz (SG 51), Wasserwirtschaft (SG 52), Gesundheit (SG
53.1), Rechtsfragen Umwelt (SG 55.1) sowie Agrarstruktur und Umweltbelange in der Land-
wirtschaft (SG 60) und an der Regierung von Oberbayern.

Der Umweltbericht trifft Aussagen zu:

- Uberblick Gber Inhalte und Ziele der Fortschreibung sowie rechtliche Grundlagen und Be-
ziehungen zu anderen relevanten Programmen und Plénen,

- dem derzeitigen Umweltzustand des fraglichen Gebiets und der voraussichtlichen Entwick-
lung bei Nichtumsetzung des Plans,

- den relevanten Zielen des Umweltschutzes und deren Beriicksichtigung,

- den voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgiter (Mensch/Tiere, Pflan-
zen, biologische Vielfalt und Landschaft/Boden,Flache/Wasser/ Luft/Klima/Kulturglter und
sonstige Sachgiiter) sowie méglichen Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern. Weiter
wurden Aussagen zu den Griinden fiir die Wahl der gepriften Alternativen sowie zu den ge-
planten Uberwachungsmafnahmen getroffen. Zudem enthélt der Umweltbericht eine nicht-
technische Zusammenfassung der Ergebnisse.

4.2 Alternativenpriifung

Ziel der vorliegenden Fortschreibung ist die Festlegung der grundzentralen Orte, die Abgren-
zung der Nahbereiche der Zentralen Orte sowie die Formulierung von Festlegungen zur wei-
teren Entwicklung der Zentralen Orte sowie der Gebietskategorien in der Planungsregion In-
golstadt. Das Handlungserfordernis ergibt sich aus den Festlegungen des LEP, weshalb sich
die Priifung raumlicher Alternativen eriibrigt. Konzeptionelle Alternativen unterliegen gemaf

den SUP-Anforderungen nicht der Prifpflicht (vgl. Bayerischer Landtag Drs. 15/1667).

4.3 Ergebnisse

Der vorliegende Umweltbericht dient der Prifung der erheblichen Umweltauswirkungen der
neunundzwanzigsten Anderung des Regionalplanes Ingolstadt (10).

Mit der Fortschreibung sollen im Kapitel 2 des Regionalplanes Ingolstadt insgesamt zwei-
undzwanzig Grundzentren sowie zwei Doppelgrundzentren festgelegt werden. Zu diesen
wurden in begriindeten Einzelfallen Entwicklungsziele festgelegt. Zudem werden die Nahbe-
reiche der Zentralen Orte in der Planungsregion Ingolstadt in ihrer bestehenden Abgrenzung
Ubernommen und bestétigt. Ergénzend werden zu den im LEP festgelegten Gebietskatego-
rien entsprechende Entwicklungsziele festgelegt.

Durch die Festlegung der Zentralen Orte der grundzentralen Stufe und die Abgrenzung der
Nahbereiche ergeben sich zunéchst keine unmittelbaren Auswirkungen auf Umweltmerkmale
des Planungsraumes. Bei den weiteren textlichen Festlegungen handelt es sich um generell-
abstrakte Leitlinien, die bei zukunftigen Entwicklungen und Handlungserfordernisse einen zu
beriicksichtigenden bzw. beachtenden Rahmen bilden, konkrete Projekte oder unmittelbare
Auswirkungen erwachsen nicht daraus. Dieser Rahmen soll vielmehr zukiinftige Entwicklun-
gen den Aspekten der Nachhaltigkeit verpflichten und sollte somit hinsichtlich der Belange
des Umweltschutzes grundsétzlich positive Einflisse bewirken. Ein unmittelbarer Hand-
lungsauftrag oder konkrete Restriktionen ergeben sich aus den Festlegungen des Kapitels
Raumstruktur nicht, somit kdnnen unmittelbare Auswirkungen auf die Belange des Umwelt-
schutzes auf Ebene der Regionalplanung weder festgestellt, noch beurteilt werden.

Derzeit sind aus der Sicht der Regionalplanung keine Umweltschutzziele bekannt, die der
gegenstandlichen Regionalplan-Fortschreibung entgegenstehen.



Eine Alternative fiir die Regionalplan-Fortschreibung gibt es nicht, da sich das Handlungser-
fordernis aus Festlegungen des LEP ergibt.

5. Beteiligungsverfahren bzw. Offentlichkeitsbeteiligung

Mit Schreiben vom 28.02.2021 wurde das Beteiligungsverfahren gemaR Art. 16 BayLplG
i.V.m. § 9 ROG zur neunundzwanzigsten Anderung des Regionalplans eingeleitet. Die betei-
ligten Stellen wurden darin gebeten, bis spétestens 22.05.2021 zum Entwurf der Fortschrei-
bung Stellung zu nehmen. Der Umweltbericht war Bestandteil dieses Beteiligungsverfahrens.
Parallel wurde der Entwurf im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung gemaR Art. 16 BayLplG in
der Zeit vom 22.02.2021 bis 22.05.2021 fur mindestens einen Monat éffentlich ausgelegt
sowie im Internet zur Verfiigung gestellt. Die Modalitaten der Offentlichkeitsbeteiligung wur-
den im Oberbayerischen Amtsblatt sowie in den Amtsblattern der Landkreise und der kreis-
freien Stadt Ingolstadt bekannt gegeben. Der Planungsausschuss des Planungsverbandes
Region Ingolstadt hat sich in der Sitzung vom 15.11.2021 beschlussmaRig mit-den einge-
gangenen Stellungnahmen auseinandergesetzt und beschlossen den Entwurf zur neunund-
zwanzigsten Anderung des Regionalplans in den Festlegungen mit redaktionellen Anderun-
gen den Regelungsinhalt klarzustellen und im Begriindungstext an zwei Stellen inhaltlich zu
erganzen. Ein erneutes Beteiligungsverfahren war auf Grund dessen gemaR Art. 16 Abs. 6
Satz 5 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) nicht erforderlich. In den im
Rahmen der Beteiligungsverfahren von Seiten der Offentlichkeit séwie der Trager 6ffentlicher
Belange eingegangenen Stellungnahmen wurden vielfsltige Themenbereiche angesprochen;
in einigen Fallen handelte es sich dabei eher um eine generelle inhaltliche Auseinanderset-
zung mit dem Bereich der Regionalplanfortschreibung, in anderen Fallen wurden auch kon-
krete Aussagen zu Anderungswiinschen getroffen. Negative Auswirkungen der Regional-
planfortschreibung auf umweltrelevante Belange wurden nicht geltend gemacht.

6. Uberwachungsmafnahmen

UberwachungsmaRnahmen zur Dokumentation etwaiger erheblicher Auswirkungen auf die
Umwelt kénnen nur im Rahmen konkreter Vorhaben gebiets- und projektsbezogen entwickelt
werden. :

Im vorliegenden PlanungsmaRstab der Regionalplanung findet ein Monitoring (ber die Do-
kumentation und Erfassung konkreter Planungeri und MaRnahmen im staatlichen digitalen
Rauminformationssystem (RIS) statt. Im Zuge der Beteiligung in Genehmigungsverfahren
konnen die zusténdigen Behérden sowie der Regionale Planungsverband die Beachtung
bzw: Berlcksichtigung einschlagiger landes- und regionalplanerischer Festlegungen gem.
Art 3 BaprIG einfordern. '



