PLANUNGSVERBAND REGION INGOLSTADT

REGION 10

Niederschrift

{iber die Planungsausschusssitzung vom 21.01.2021 im Sitzungssaal des Landratsamtes
Eichstitt -Dienstleistungszentrum Lenting- Bahnhofstrafle 16, 85101 Lenting

Teilnehmer:
Vorsitzender Albert Giirtner, Landrat

und Verbandsvorsitzender
Planungsausschuss Anwesenheitsliste (Anlage 1)
Beratende Mitglieder Anwesenheitsliste (Anlage 2)
Vertreter der Medien Herr Bernhard Pehl, Donau Kurier

Beginn der Sitzung: 9.35 Uhr
Ende der Sitzung: 10.35 Uhr
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TOP 3
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Gemeinde GroBmehring, Landkreis Eichstiitt, Markt Manching, Land-
kreis Pfaffenhofen a.d. Ilm
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- Beschlussfassung -

Fortschreibung des Regionalplanes Ingolstadt
Kapitel A IV - Zentrale Orte

Fortschreibung des Regionalplanes Ingolstadt
Kapitel B IV Gewerbliche Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Tourismus
Bodenschiitze - Rohstoffe



TOPS Jahresrechnung

TOP 6 Beteiligungsverfahren zur Aufstellung des linderiibergreifenden Raum-
ordnungsplanes fiir den Hochwasserschutz

TOP7 Verschiedenes

Der Vorsitzende erdffnete die Sitzung des Planungsausschusses und begriifite die Sit-
zungsteilnehmer, Herrn Pehl vom Donau Kurier Ingolstadt sowie die beratenden Mit-
glieder, die an der Planungsausschusssitzung teilnahmen.

Einwendungen gegen Form und Frist der Ladung sowie gegen die Tagesordnung wur-
den nicht erhoben. Der Vorsitzende stellte die Beschlussfahigkeit des Gremiums fest.

TOP1 Raumordnungsverfahren fiir den geplanten Flutpolder Grofimehring;
Gemeinde Grofimehring, Landkreis Eichstiitt, Markt Manching,
Landkreis Pfaffenhofen a.d. Ilm

Sachvortrag:

Der Freistaat Bayern vertreten durch das Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt beabsichtigt
einen geregelten Flurpolder zu errichten. Der geplante Standort liegt stidlich der Donau
auf Héhe von Grofimehring.

Flutpolder sollen als wichtiger Baustein im Gesamtsystem des Hochwasserschutzes der
zielgerichteten Kappung von Hochwasserscheiteln dienen und damit eine Uberlastung
von technischen Hochwasserschutzbauwerken verhindern und Uberschwemmungen in
flussabwirts gelegenen Gebieten mit hohem Schadenspotential vermeiden bzw. bei Ext-
remereignissen zumindest einen Zeitgewinn fiir Notmafinahmen bewirken.

Als Vorhaben von erheblich iberértlicher Raumbedeutsamkeit ist dieses im Vorfeld
eines etwaigen Zulassungsverfahrens gem. Art. 24 BayLplG im Rahmen eines Raum-
ordnungsverfahrens auf seine Raumvertraglichkeit zu iiberpriifen.

Die Regierung von Oberbayern als hohere Landesplanungsbehorde hat dazu mit Schrei-
ben vom 18.06.2020 das Verfahren eingeleitet und bittet den Regionalen Planungsver-
band um Stellungnahme im Rahmen der wahrzunehmenden Belange.

In den Planunterlagen werden drei alternative Planvarianten vorgestellt, die sich im We-
sentlichen durch ihre Grofle und damit auch in ihrer Wirksamkeit sowie den raumrele-
vanten Auswirkungen unterscheiden. Die Varianten werden alle im Norden durch den
rechten Donauhauptdeich, im Westen im Wesentlichen durch die Alte Donau begrenzt.
Der linke Hochwasserschutzdeich der Paar bildet in der Maximalvariante 1 die gesamte
Ostliche Grenze in der Variante 2 deren nordliche Hélfte.



Fiir die Variante 3 verlduft die Ostgrenze entlang der Alten Donau. Im Siiden wird die
Variante 1 (insg. ca. 433 ha) durch die Paar bzw. die Kreisstrale PAF 34 begrenzt, die
kleiner dimensionierten Varianten 2 und 3 durch die Alte Donau.

Alle Varianten liegen mit dem eingedeichten Bereich auf Flur der Gemeinde GroB3meh-
ring, bei der groften Variante 1 reicht der Umgriff bis in das Gemeindegebiet das Mark-
tes Manching.

Innerhalb der geplanten Poldervarianten findet in deren noérdlichen Anteilen iiberwie-
gend landwirtschaftliche Nutzung statt. Im Siiden befinden sich umfangreiche Kiesab-
bauten bzw. als deren Folge groBflichige Baggerseen. Ostlich der geplanten Poldervari-
anten befinden sich naturschutzfachlich hochwertige Flachen.

Bei allen Varianten ist, in jeweils unterschiedlichem Umfang, ein Neubau von Deichen
am Westrand des Polders, bei Variante 2 und 3 zudem am Siidrand des Polders und bei
Variante 2 auch noch am Ostrand erforderlich. Ergdnzend kommt bei allen Varianten
eine Ertiichtigung und Erhéhung des Paardeiches am Ost- bzw. Nordostrand sowie des
Donaudeiches am Nordrand der Polderfléche hinzu.

Erfordernisse aufgrund der Landes- und Regionalplanung:
Die rdumlichen Auswirkungen von klimabedingten Naturgefahren sollen bei allen Pla-
nungen und MafSnahmen beriicksichtigt werden (LEP 1.3.2 (G)).

Die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine vielfdltig strukturierte, multifunktionale und
bduerlich ausgerichtete Landwirtschaft und eine nachhaltige Forstwirtschaft in ihrer
Bedeutung fiir die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit nachhaltig erzeug-
ten Lebensmitteln, erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen sowie fiir
den Erhalt der natiirlichen Ressourcen und einer attraktiven Kulturlandschaft und regi-
onale Wirtschafiskreisldufe sollen erhalten, unterstiitzt und weiterentwickelt werden.
Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen erhalten werden. Insbesondere
hochwertige Boden sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fiir andere Nut-
zungen in Anspruch genommen werden (LEP 5.4 (G)).

Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit als méoglich reduziert werden. Hierzu sol-

len

»  die natiirliche Riickhalte- und Speicherfihigkeit der Landschaft erhalten und ver-
bessert,

»  Riickhalterdume an Gewdssern freigehalten sowie

»  Siedlungen vor einem hundertjdhrigen Hochwasser geschiitzt werden (LEP 7.2.5

(G)).

Im Donautal sollen grundwasserbecinflusste Bdden und Aueboden, die noch einer na-
tiirlichen Uberschwemmungsdynamik unterliegen, erhalten werden. Sonderstandorte,
insbesondere Brennen, sollen erhalten werden (RP 10 B12.6 Z).

Die Uberschwemmungsbereiche der Fliisse und Béche sollen in ihrer Funktion im Na-
turhaushalt erhalten werden. Verlorengegangene Retentionsrdume sollen, soweit mog-
lich, wiederhergestellt werden (RP 10 B 1 3.3 Z).

Die donaubegleitenden Auwdlder sollen als wichtige Frischlufiproduktionsflichen und
Frischlufitransportbahnen erhalten werden (RP 10 B14.2 Z).



Als Schwerpunktgebiete eines regionalen Biotopverbundes sollen nach Mdglichkeit die
Tal- und Auenlandschaften von [...] Donau, [...] Paar, [...] vernetzt werden.

Der regionale Biotopverbund soll durch Siedlungsvorhaben und gréfSere Infrastruktur-
mafnahmen nicht unterbrochen werden. Planungen und Mafinahmen sollen im Einzel-
fall méglich sein, sofern sie nicht zu einer Isolierung bzw. Abriegelung wichtiger kern-
lebensriume fiihren und den Artenaustausch unméglich machen (RP 10 B15.3 7).

Folgende regional charakteristische Biotoptypen sollen vorrangig im Rahmen des Bio-
topverbundes gesichert und entwickelt werden:
[--]
»  die Auwdlder und die naturnahe Auenvegetation einschlieflich der Altarmreste
der Donau, Ilm, Paar, Sandrach, Schutter, Ussel und des Feilenforstes
[...] (RP10BI547).

In landschaftlichen Vorbehaltsgebieten kommt den Belangen des Naturschutzes und der
Landschafispflege zur Sicherung

»  des Arten- und Biotopschutzes

»  wichtiger Boden- und Wasserhaushaltsfunktionen

»  des Landschaftsbildes und der naturbezogenen Erholung

besonderes Gewicht zu. (RP 10 B18.2 Z)

In der Region Ingolstadt werden als landschaftliche Vorbehaltsgebiete bestimmi:
[.]
»  Donauniederung (06)

[..] (RP10BI1832Z).

In den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten der nachstehend genannten Landschafis-

rdume soll insbesondere auf folgende Sicherungs- und Pflegemaf3inahmen hingewirkt

werden:

[...]

Landschaftliches Vorbehaltsgebiet Donauniederung (06)

Die Donauwidlder sollen nachhaltig gesichert und entwickelt werden.

Feuchtgebiete, insbesondere Altwdsser, Flutmulden und Vermoorungen sollen

erhalten werden.

Zerstorte Auenbiotope sollen nach Moglichkeit reaktiviert werden.

Ehemalige Uberschwemmungsbereiche der Donau sollen, soweit méglich, wie-

derhergestellt werden.

Wiesenbriiterfldchen sollen gesichert werden.

Mafnahmen zur Wiederansiedlung des Weifstorchs sollen ergriffen werden.

Niedermoorbéden sollen erhalten und renaturiert werden.

Brennenbereiche und Trockenstandorte sollen offengehalten und geschiitzt wer-

den.

Die naturnahen Mischwaldbestinde, Trocken- und Feuchtlebensriume sowie He-

ckengebiete entlang der Donausteilhdnge sollen erhalten werden.

Naturnahe Lohenbereiche sollen erhalten, zerstorte Abschnitte wiederhergestellt

werden.

»  Die Durchliissigkeit der Donau soll erhalten bzw. wiederhergestellt werden (RP
10B184.2.1G).
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Regionale Griinziige sollen

»  der Verbesserung des Klimas und zur Sicherung eines ausreichenden Luftaustau-
sches

»  der Gliederung der Siedlungsrdume

»  der Erholungsvorsorge in Siedlungsgebieten und siedlungsnahen Bereichen

dienen.

Regionale Griinziige sollen durch Siedlungsvorhaben und grofiere Infrastrukturmayf3-

nahmen nicht unterbrochen werden. Planungen und Mafinahmen sollen im Einzelfall

moglich sein, soweit die jeweilige Funktion gemdf3 Absatz 1 nicht entgegensteht (RP 10

B19.17).

Es ist anzustreben, die Flichen, die fiir die Landwirtschaft gut geeignet sind, nur in
unbedingt notwendigem Umfang fiir andere Nutzungen vorzusehen (RP 10 B Il 1.1 G).

Die Waldfldchen sollen in ihrem Umfang erhalten bleiben. In

>  waldarmen Bereichen,

»  Bereichen moglichst angrenzend an vorhandenen Auwald, sowie

»  insbesondere in waldarmen Einzugsgebieten von Gewdssern IIl. Ordnung und

»  insbesondere im Verdichtungsraum
sollen die Waldflichen vermehrt werden (RP 10 B1l 1.2 Z).

Auf die Reduzierung der Hochwasserabfliisse der Donau im Regionsgebiet soll durch
geeignete wasserwirtschaftliche MafSnahmen hingewirkt werden (RP 10 B II 2.1.4).

Siedlungen, Wohn- und Industriegebiete in der Donauebene bei Ingolstadt, im Altmiihl-,
Iim- und Paartal sollen vor Hochwasser geschiitzt werden. Die Uberschwemmungsge-
biete sollen — mit Ausnahme der bestehenden Planungen — durch Hochwasserschutz-
mafSnahmen nicht weiter eingeengt werden (RP 10 B11 2.5.1).

Zur Sicherung der Vorkommen an hochwertigen Kiesen und Sanden soll bei Baumaf3-
nahmen so weit wie moglich die Verwendung von umweltunschddlichen Ersatzstoffen
vorgesehen werden (RP 110 B1V 5.1.3 G).

In den Vorranggebieten kommt der Gewinnung von Kies, Sand, [ ...] bei raumbedeutsa-
men Planungen und Maf3nahmen der Vorrang zu (RP 10 B1V 5.2.4.1 Z).

Als Nachfolgefunktion fiir die in B IV 5.2.4 ausgewiesenen Vorranggebiete werden be-
stimmt:

[.]

Ki 18 Biotopentwicklung, Landschafissee — naturorientiert (B)

[--]

Ki 64 Landwirtschaftliche Nutzung mit Kleinstrukturen (L), Biotopentwicklung, natiirli-
che Sukzession (Bio) und Biotopentwicklung, Landschafissee — naturorientiert (B)

[..] (RP10BIV5432Z).



Bewertung:
Der geplante gesteuerte Flutpolder bewirkt, im Falle seiner Flutung, in allen Varianten

eine gezielte Kappung von Hochwasserscheiteln. In Abhéngigkeit des jeweiligen poten-
tiellen Einstauvolumens allerdings in unterschiedlichem Ausmaf. Diese Verringerung
der maximalen Hochwasserwelle soll dazu beitragen, dass bei extremen Hochwasserer-
eignissen die bestehenden, auf geringere Pegel (HQ 100) ausgerichtete Hochwasser-
schutzmalnahmen nicht {iberlastet werden und damit das Entstehen weiterer immenser
Schiden und Katastrophen vermieden werden kann.

Somit dient ein Flutpolder auch innerhalb der Planungsregion Ingolstadt dem Schutz
flussabwirts gelegener, insbesondere besiedelter Gebiete vor den besonderen Gefahren
extremer Hochwisser, deren Eintreten in Zukunft als Folge des fortschreitenden Klima-
wandels zunehmender Eintrittswahrscheinlichkeit erwartet werden kann. Das Vorhaben
der Erstellung eines Flutpolders liegt somit grundséatzlich im Interesse der entsprechen-
den landes- und regionalplanerischen Festlegungen und kann aus Sicht der Regionalpla-
nung begriiit werden.

Diese grundsitzlich begriilenswerten Eigenschaften sind jedoch auch mit erheblichen
Eingriffen verbunden.

Der konkrete Standort in seinen Varianten ist wie folgt zu bewerten:

Die Vorhabensfldche liegt generell in einem unbesiedelten Gebiet. Allerdings liegen im
direkten Umfeld des Polders durchaus bauleitplanerisch ausgewiesene Siedlungsgebiete.
So grenzen am Siidwestrand der Polderflichen, durch die Alte Donau getrennt, im Be-
reich Jesuitenfeld Gewerbegebiete der Gemeinde GroBmehring an. Im Bereich der siid-
westlichen Grenze der Maximalvariante liegen gegeniiber der Paar Gewerbefldchen des
Marktes Manching. Die genannten Gewerbegebiete reichen teilweise weniger als 100 m
an die geplanten Deiche heran.

Bei einem Poldereinstau werden auch die Grundwasserverhéltnisse im Umfeld des Pol-
ders verindert. Dies kann sich auf den baulichen Bestand (Gebaude, Stralen, technische
Infrastruktur etc.) im Umfeld des Polders negativ auswirken und zu Schéiden fithren.
Daher wird die Formulierung einer Maligabe in der landesplanerischen Beurteilung ge-
fordert, die bei einer etwaigen Realisierung des Polders das Ergreifen entsprechender
Mafnahmen bedingt, die geeignet sind, etwaige negative Auswirkungen auf den bauli-
chen Bestand sowie der ausgewiesenen Siedlungsgebiete aufgrund verdnderter Grund-
wasserverhiltnisse durch Bau, Bestand und Betrieb des Polders zu verhindern.

In den Polderfldchen liegen die im Regionalplan Ingolstadt festgelegten Vorranggebiete
Ki 18 und Ki 64. Innerhalb dieser Gebiete darf die Gewinnung von Sand und Kies durch
andere Nutzungen, d.h. auch durch den geplanten Flutpolder in allen Varianten nicht
verhindert werden.

Innerhalb der Polderflichen liegen auch auflerhalb der derzeit ausgewiesenen Vorrang-
gebiete hochwertige Kieslagerstitten, die einer bedarfsgerechten Versorgung der Pla-
nungsregion Ingolstadt mit hochwertigen Baurohstoffen dienen kénnen. Auch fiir die
Errichtung der geplanten Polderdeiche werden Kiesrohstoffe in hohem Masse bendétigt.
Um diese innerhalb der Polderflachen liegenden Kieslagerstitten auch weiterhin verfiig-
bar zu erhalten, wird die Formulierung einer Mal3gabe in der landesplanerischen Beur-
teilung gefordert, die die Gewinnung von Kies bzw. die Festlegung weiterer Vorrangge-
biete flir diesen Zweck innerhalb der Polderfldchen auch zukiinftig grundsétzlich ermdg-
licht, solange diese die baulichen Mafinahmen des Flutpolders in ihrer Funktionsweise
nicht beeintréchtigen.



Da fiir den Bau der Polderdeiche gro3e Mengen an Baurohstoffen erforderlich sein wer-
den, sollten die Moglichkeiten der Verwendung von Recyclingrohstoffen ausgeschopft
werden, um natiirliche Ressourcen weitestgehend zu schonen.

Im Bereich der Deichaufstandsflichen sowie der Bauwerke werden derzeit landwirt-
schaftlich genutzte Flichen ihrer bisherigen Nutzung entzogen, zudem gehen Waldfla-
chen verloren. Aus den Angaben im Erlduterungsbericht kann entnommen werden, dass
dabei die Variante 3 hinsichtlich des Verlustes an landwirtschaftliche Fldche am giins-
tigsten bewertet werden kann.

anlagebedingter Verlust | Variante 1 Variante 2 Variante 3
Landwirtschaftliche 12,5 ha 10,5 ha 8,7 ha
Nutzflache

Waldflache 12,0 ha 5,8 ha 10,2 ha

Innerhalb der Polderflichen befinden sich land- sowie forstwirtschaftlich genutzte Fla-
chen, die bei einem Einstau entsprechend beeintrachtigt werden. Auch auflerhalb der
eingedeichten Bereiche des Polders konnten bei einem etwaigen Einstau des Polders die
Grundwasserverhiltnisse so verdndert werden, dass es zu einer Verndssung landwirt-
schaftlich genutzter Flichen kommt. Daher wird die Formulierung einer Maf3gabe in der
landesplanerischen Beurteilung gefordert, die eine entsprechende Entschiddigung etwai-
ger Emteverluste oder dem erforderlichen Mehraufwand bei der Bewirtschaftung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen vorsieht, die in kausalem Zusammenhang mit dem Betrieb
des Polders stehen. Zudem wird eine Mafgabe gefordert, die eine zumindest flichen-
idealerweise funktionsgleiche Ersatzaufforstung fiir die Waldgebiete sicherstellt, die
durch den Polderbau gerodet werden miissen bzw. durch dessen Betrieb verursacht, in
ihrem Bestand reduziert werden.

Variante 1 Variante 2 Variante 3
Polderflache 433 ha 264 ha 348 ha
Poldervolumen (HQ200) 12,8 Mio m® 6,4 Mio m® 10,2 Mio m?
Scheitelreduktion (HQ200) 6,8% /18 cm 2,5% /9 cm 5,1%/15cm
Max. Einstauh6he (HQ200) 363,31 m GNN 362,91 m tNN | 363,27 m iNN
Kronenhohe Polderdeiche 364,81 m GUNN 364,41 m NN | 364,77 m iiNN
Mittlere Deichhohe 2,7m-3,7m 23m-33m 2,6 m—3,6m
Deichaufstandsfldche Insg. 37,6 ha Insg. 28,9 ha Insg. 33,8 ha
Neubau Deiche Linge 4.2 km 6,2 km 4,8 km
Neubau Deiche Aufstandsflad- | 16,8 ha 22,2 ha 16,8 ha
che

In der Maximalvariante 1 kann zwar das hochste Einstauvolumen erreicht werden, es
sind damit aber auch die hdchsten Eingriffe in naturschutzfachliche Belange verbunden.
Zudem ist bei einem Einstau mit Verdnderungen des Grundwasserspiegels zu rechnen,
deren Auswirkungen bis in das Gewerbegebiet Rottmannshart reichen. Laut Antragsun-
terlagen wire deshalb bei einer Realisation dieser Variante ein weiteres Schopfwerk
sowie zusitzliche Drainage erforderlich, um den Grundwasserspiegel entsprechend re-
gulieren und ggf. sogar eine Absenkung des Grundwasserspiegels unter den Istzustand
bewirken zu kénnen.




Zudem werden bei dieser Variante im Falle eines Einstaus insbesondere im Siidwesten
die von allen Varianten weitreichendsten Grundwasserverdnderungen auflerhalb der
Polderflachen prognostiziert. Bei der Variante 1 ist fiir den erforderlichen Neubau von
Deichen zwar die geringste Linge, fiir die Aufstandsflachen jedoch eine vergleichbare
Flacheninanspruchnahme wie bei Variante 3 erforderlich.

Die Minimalvariante 2 ist mit den geringsten Auswirkungen auf naturschutzfachliche
Belange sowie die Grundwasserverhiltnisse verbunden. Allerdings wird mit dieser Va-
riante trotz der hochsten Flacheninanspruchnahme filir den erforderlichen Deichneubau
nur ein deutlich geringeres Einstauvolumen (etwa die Hélfte im Vergleich zur Maximal-
variante) und damit ein erheblich geringerer Nutzen erreicht.

Mit der Variante 3 kann immerhin noch ca. 80% des Einstauvolumens der Maximalva-
riante 1 erreicht werden. Durch den Wegfall einer Teilfliche im Siiden sowie einer Teil-
flache im Osten in den eingedeichten Bereich ist davon auszugehen, dass bei einem Ein-
stau die Auswirkungen auf die Grundwasserverhiltnisse im Umfeld des Polders, u.a.
auch auf das Gewerbegebiet Rottmannshart, deutlich geringer ausfallen, wie bei der
Maximalvariante 1.

Durch den geringeren Umfang der Eindeichung wéren dadurch nicht nur naturschutz-
fachlich hochwertige Bereich im Osten des Projektgebietes, sondern auch landwirt-
schaftlich genutzte Flachen siidlich der Alten Donau nicht mehr betroffen. Die Inan-
spruchnahme von Fldchen fur den erforderlichen Neubau von Deichen ist vergleichbar
zu derjenigen bei Variante 1, allerdings ist bei Variante 3 der geringste anlagebedingte
Verlust landwirtschaftlicher Nutzfldche zu beklagen.

Zusammenfassung:
Grundsitzlich entspricht der Bau eines Flutpolders den landes- und regionalplanerischen

Festlegungen. Allerdings sind dabei die o.g. Punkte zu berilicksichtigen, von Seiten der
Regionalplanung wird die Formulierung entsprechender Maf3gaben zu den Themen
Vermeidung von Schidden durch Verdnderung des Grundwasserspiegels, Rohstoffsiche-
rung, Walderhalt sowie Entschiadigung gefordert. Wegen des geringen Nutzens trotz
erheblichem Aufwands wird die Minimalvariante 2 aus regionalplanerischer Sicht abge-
lehnt. Angesichts des vergleichsweise glinstigsten Verhéltnisses von erforderlichen Ein-
griffen zu erwirkbarem Nutzen wird aus regionalplanerischer Sicht der Variante 3 der
Vorzug gegeben.

Wortmeldungen:

Biirgermeister Nerb, Markt Manching

Herr Birgermeister Nerb fihrte aus, dass der geplante Polder den Markt Manching am
meisten betrifft. Der Markt Manching hat den Polder einstimmig abgelehnt. Wenn sich
der Markt Manching iiberhaupt eine Polderlosung vorstellen kdnnte, sei dies hdchstens
die Variante 2, also die kleinste der 3 angebotenen Varianten. Diese Variante 2 sei dop-
pelt soweit von dem Ortsteil Westenhausen entfernt wie die groe Variante, die laut
Gutachten bei doppelter Flache den dreifachen Umweltschaden verursache. Herr Biir-
germeister Nerb sprach sich dafiir aus, die Empfehlungen fiir oder gegen Varianten in
der Vorlage komplett zu streichen.




Biirgermeister Andreas Meyer, Gemeinde Miinchsmiinster

Herr Biirgermeister Meyer erinnerte an die jahrzehntelangen Planungen fiir den Flutpol-
der Katzau. Er vertritt die Auffassung, dass eine Zustimmung seitens des Planungsver-
bandes fiir Groimehring nur geben kann, wenn alle Bedenken ausgerdumt seien. Vor
allem miissten die Grundwassermodelle auch zum Schutz der Immobilien vorliegen.
Weiter gab der Biirgermeister zu bedenken, dass durch den Polder erhebliche Flichen
des Kommunalen Gebietes nicht mehr {iberplanbar seien.

Biirgermeister Stingl, Gemeinde GrofSmehring

Seitens der Gemeinde Grofmehring wurde von Herrn 1. Biirgermeister Stingl ausge-
fithrt, dass Donauauen noch echte Natur sind. Der Gemeinderat Groimehring hat ein-
stimmig gegen das geplante Polderprojekt gestimmt. Auch werde eine Entwésserung
iiber die Paar kritisch gesehen.

Landrat Anetsberger, Landkreis Eichstdtt

Herr Landrat Anetsberger pflichtete den Ausfiihrungen des Biirgermeisters Stingl bei
und brachte zum Ausdruck, dass die Bedenken der Gemeinden im Verband zu bertick-
sichtigen sind.

Herr Oberbiirgermeister Dr. Christian Scharpf, Stadt Ingolstadt
Herr Oberbiirgermeister Dr. Scharpf erklérte, dass fir die Stadt Ingolstadt die Variante 1
ausscheide.

Stellvertretender Landrat Huber, Landkreis Pfaffenhofen a.d. Ilm

Herr Huber erklirte, dass die Bevolkerung im Donautal in der Polderfrage durchaus
gespalten sei. Er sprach sich ebenfalls wie Herr Biirgermeister Nerb dafiir aus, keine
Empfehlungen, wie in der Vorlage vorgesehen, auszusprechen.

Landrat Peter von der Griin, Landkreis Neuburg a.d. Donau

Herr Landrat von der Griin erklérte, dass es fir ihn nur schwerlich vorstellbar ist, dass es
kein Grundwassermodell geben soll. Der Polder diene nach seiner Meinung dem Schutz
von Regensburg. Viel wirksamer sei nach seiner Meinung jedoch generell ein dezentra-
ler Schutz.

Oberbiirgermeister Dr. Bernhard Gmehling, Stadt Neuburg

Herr Oberbiirgermeister Dr. Gmehling zeigte viel Versténdnis fiir die Bedenken seiner
Amtskollegen. Der Oberbiirgermeister erinnerte an das Hochwasser 1999 und dessen
Folgen. Vergleiche kann man auch mit dem Mobilfunk oder dem Okostrom zichen. Je-
der braucht ihn, aber keiner will die Masten. Er appellierte daher, den Solidaritétsgedan-
ken in der Region nicht aus den Augen zu verlieren.

Nachdem alle Wortmeldungen abgeschlossen waren, formulierte der Verbandsvorsit-
zende Landrat Albert Giirtner folgenden
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Beschlussvorschlag:

Nachdem der Bau eines Flutpolders den landes- und regionalplanerischen Festlegungen
grundsitzlich entspricht, wird unter Beriicksichtigung folgender Punkte dem Vorhaben
zugestimmt:

Die im Sachvortrag vorgetragenen Punkte zu dem Thema:

Vermeidung von Schiden durch Verdnderung des Grundwasserspiegels
Rohstoffsicherung

Walderhalt

Entschadigung

Umweltauswirkungen

PFC-Belastung in Lindach und Westenhausen, Markt Manching

sind im Verfahren zu beriicksichtigen.

VVVVVY

Beschluss Planungsausschuss

Antrag einstimmig angenommen.

TOP2: Anderung des Regionalplanes Ingolstadt
Neugliederung
- Abschlielende Beschlussfassung -

Sachvortrag des Vorsitzenden

Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Region 10 hat in seiner Sit-
zung am 16.05.2019 den Fortschreibungsentwurf des Regionalplanes zur Neugliederung
sowie die Einleitung des formlichen Beteiligungsverfahrens beschlossen. Dieses Betei-
ligungsverfahren wurde in der Zeit vom 07.10.2019 bis 15.11.2019 durchgefiihrt.

Zu diesem Entwurf sind im Beteiligungsverfahren Stellungnahmen eingegangen. Auf-
grund dieser eingegangenen Stellungnahmen wurden durch den Regionsbeauftragten
Vorschldge zur Abwigung durch den Planungsausschuss erarbeitet.

Als Ergebnis dieser Abwigung der eingegangenen Stellungnahmen ist festzustellen,
dass keine AuBerungen vorliegen, die eine Anderung des Fortschreibungsentwurfes ver-
anlassen.

Der Planungsausschuss hat tiber den Fortschreibungsentwurf abschlieBend Beschluss zu
fassen. Zudem ist zu beschlieBen, dass der Entwurf der Neugliederung des Regionalpla-
nes der hoheren Landesplanungsbehérde zur Verbindlicherklérung vorgelegt wird.

Wortmeldungen: keine
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Antrag des Vorsitzenden

Der Planungsausschuss beschliefit, die Abwiagung entsprechend der Synopse des Regi-
onsbeauftragten vom 21.01.2021.

Der Planungsausschuss beschliefit, die Neugliederung des Regionalplanes in der vorlie-
genden Fassung:

Der Planungsausschuss beschlieft, den Entwurf der Verordnung zur Neugliederung des

Regionalplanes in der Fassung vom 21.01.2021 und beaufiragt die Geschiftsstelle, die
Verbindlichkeit bei der Hoheren Landesplanungsbehdrde zu beantragen.

Beschluss Planungsausschuss

Antrag wurde einstimmig angenommen.

TOP 3 Fortschreibung des Regionalplanes Ingolstadt
Kapitel II - Raumstruktur -

Sachvortrag des Vorsitzenden

Mit Verordnung zur Anderung iiber das Landesentwicklungskonzept Bayern vom
21. Februar 2018 wurde das Bayerische Landesentwicklungsprogramm geéndert.

Die Nr. 2.1 des LEP 2013 wurde durch die Nr. 2.1.2 und 2.1.3 ersetzt.

Unter Nr. 2.1.2 des LEP 2018 wird die Festlegung der Zentralen Orte sowie die Nahbe-
reiche geregelt.

Das zentralértliche System in Bayern umfasst folgende Stufen:

a) Grundzentren

b) Mittelzentren

¢) Oberzentren

d) Regionalzentren und
€) Metropolen.

Die Mittel-, Ober-, Regionalzentren und die Metropolen sowie die Gebietskategorien
werden im LEP festgelegt.

Die Grundzentren werden in den Regionalplénen festgelegt.
Die Nahbereiche aller Zentralen Orte werden in den Regionalplinen als Teil der Be-
grindung abgegrenzt.
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Aufgrund der in der Verordnung iiber das Landesentwicklungsprogramm vorgesehenen
Anpassungspflicht der Regionalpldne an das LEP hat der Planungsausschuss des Pla-
nungsverbandes Region 10 in seiner Sitzung am 16.05.2019 beschlossen, den Regions-
beauftragten Dr. Wagner mit der Erstellung eines Fortschreibungsentwurfes zu beauf-
tragen.

Dieser Fortschreibungsentwurf zum Kapitel II - Raumstruktur des Regionalplanes liegt
nun vor.

Die Grundzentren sind in dem Regionalplan festzulegen. Unter Punkt 2.1.2 sind die
Grundzentren aufgefiihrt. Die Nahbereiche werden in Karte zu 2.1.1.4 (Z) abgegrenzt.
Zu den Gebietskategorien werden unter Nr. 2.3 bzw. der Zielkarte 1 — Raumstruktur —
Aussagen getroffen.

Das Scoping-Verfahren zur Erstellung des Umweltberichtes wurde mit Schreiben vom
18.11.2020 durch den Regionsbeauftragten bereits eingeleitet.

Der Planungsausschuss hat iiber den gefertigten Fortschreibungsentwurf zu beraten und
zu beschlieBen, ob nach Beendigung des Scoping-Verfahrens zur Erstellung des Um-
weltberichtes das Beteiligungsverfahren eingeleitet werden soll.

Wortmeldungen: keine

Antrag des Vorsitzenden

Der Planungsausschuss nimmt den Fortschreibungsentwurf zum Kapitel II — Raumstruk-
tur — des Regionalplanes vom 21.01.2021 zur Kenntnis und beschlieit, dass auf der
Grundlage dieses vorgenannten Fortschreibungsentwurfes nach Durchfiithrung des Sco-
ping-Verfahrens zur Erstellung des Umweltberichtes und im Anschluss daran das Betei-
ligungsverfahren eingeleitet werden soll.

Beschluss Planungsausschuss

Der Antrag wurde einstimmig angenommen.

TOP 4 Fortschreibung des Regionalplanes Ingolstadt
Kapitel 5.2 — Bodenschiitze -

Sachvortrag des Verbandsvorsitzenden

Der Planungsausschuss hat in seiner Sitzung am 03.03.2020 beschlossen, auf der Grund-
lage der in der Sitzung vom Regionsbeauftragten vorgestellten Karte den Fortschrei-
bungsentwurf

- Kapitel 5.2 — Bodenschitze des Regionalplanes Ingolstadt zu fertigen.

Dieser Fortschreibungsentwurf zum Kapitel 5.2 — Bodenschitze liegt nun vor (sh. oben
bezeichnete Unterlagen im Internet).
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Der Planungsausschuss hat zu entscheiden, ob auf der Grundlage des Fortschreibungs-
entwurfes zum Kapitel 5.2 — Bodenschétze des Regionalplanes vom 21.01.2021 das
Scoping-Verfahren zur Erstellung des Umweltberichtes und im Anschluss daran das
Beteiligungsverfahren eingeleitet werden soll.

Wortmeldungen: keine

Antrag des Vorsitzenden

Der Planungsausausschuss beschliefit, dass auf der Grundlage des vom Regionsbeauf-
tragten Dr. Wagner gefertigten Fortschreibungsentwurfs zum Kapitel 5.2 - Bodenschét-
ze in der Fassung vom 21.01.2021 das Scoping-Verfahren zur Erstellung des Umweltbe-
richtes und im Abschluss daran das Beteiligungsverfahren eingeleitet werden soll.

Beschluss Planungsausschuss

Der Antrag wurde einstimmig angenommen.

TOP S5 Jahresrechnung 2019 des Planungsverbandes Region Ingolstadt (10)
hier: ortliche Priifung

Sachvortrag des Verbandsvorsitzenden

Die Jahresrechnung 2019 wurde entsprechend den Vorschriften fiir die Haushaltswirt-
schaft des Planungsverbandes erstellt. Sie schliefit beim Verwaltungshaushalt in den
Einnahmen und Ausgaben mit je 58.021,83 € und im Vermdgenshaushalt in den Ein-
nahmen und Ausgaben mit je 8.353,83 € ab.

Die Jahresrechnung 2019 wurde entsprechend den Bestimmungen der Verbandssatzung
vom Rechnungspriifungsamt der Stadt Ingolstadt gepriift. Im Priifbericht vom
27.08.2020 (siche Anlage) wird u.a. ausgefiihrt, dass Wirtschaftsfilhrung und Rech-
nungslegung den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Der Art. 102 GO wurde mit Wirkung vom 01.08.2004 geéndert. Nach Durchfiihrung der
ortlichen Rechnungspriifung und Feststellung der Jahresrechnung kann auch die Entlas-
tung erfolgen. Die Durchfiihrung der tiberdrtlichen Priifung ist nicht mehr Vorausset-
zung fiir die Entlastung.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Ingolstadt (Sachverstdndiger gem. Art. 92 LKrO)
empfiehlt dem Planungsausschuss, die Feststellungen dieses Berichts als Ergebnis der
ortlichen Priifung der Jahresrechnung 2019 zu {ibernehmen, die Jahresrechnung nach §
10 Abs. 1 Ziff. 4 ¢ der Verbandssatzung festzustellen und die Entlastung zu beschlieen.
Fiir die Erteilung der Entlastung ist der Planungsausschuss zusténdig.

Wortmeldungen: keine



14 -

Antrag des Vorsitzenden

Die Jahresrechnung 2019 wird genehmigt und unter Ubernahme der Feststellungen des
Priifberichts vom 27.08.2020 festgestellt.
Die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2019 wird erteilt.

Beschluss Planungsausschuss

Der Antrag wurde einstimmig angenommen.

TOP 6 Beteiligungsverfahren zur Aufstellung des linderiibergreifenden
Raumordnungsplanes fiir den Hochwasserschutz

Sachvortrag des Verbandsvorsitzenden

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) hat einen Planentwurf
einschlieBlich Umweltbericht flir einen ldnderiibergreifenden Raumordnungsplan fur
den Hochwasserschutz erarbeitet. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ist die Mog-
lichkeit gegeben zu diesem (Stand vom 28.09.2020) Stellung zu nehmen.

Grundlegendes Ziel dieses Raumordnungsplanes soll sein, durch bundesweite Harmoni-
sierung raumplanerischer Standards, durch Anwendung eines risikobasierten Ansatzes,
eine durch Bezug auf die gesamte Flussgebietseinheit stirkere Berlicksichtigung grenz-
{iberschreitender Aspekte sowie eine Fokussierung der Schutzmafinahmen auf kritische
und gefihrdungsanfillige Anlagen in Deutschland das Hochwasserrisiko auf Siedlungs-
und Verkehrsflichen und damit auch die Schadenspotenziale zu verringern.

Zu diesem Zweck sollen im linderiibergreifenden Raumordnungsplan fiir den Hochwas-
serschutz bundesweit giiltige Ziele und Grundsétze festgelegt werden.

Bewertung
Gem. 11.1.1 (Z) des Entwurfes soll in den Einzugsgebieten von Gewdssern hinter Hoch-

wasserschutzanlagen der aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fiir deren
Verstirkungen von entgegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten sein.
Gleiches soll fiir den aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendigen Raum fiir Deich-
riickverlegungen gelten.

Grundlegender Ansatz der Raumordnung ist querschnittorientierte Planung, deren koor-
dinierende Funktion und eine nachhaltige Raumentwicklung, die wirtschaftliche, soziale
und Skologische Anforderungen des Raumes in Einklang bringt. Der in einer stringenten
Zielfestlegung beabsichtigte Handlungsauftrag erlaubt keinerlei Abstimmung und Pla-
nung auf raumordnerischer Ebene, sondermn beauftragt u.a. die Regionalplanung originé-
re Ergebnisse der Fachplanung ohne die Maglichkeit eigener Abwigung umzusetzen.
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Dies kann nicht als Planung im Sinne des LeitmaBstabes der Landesplanung (vgl. Art. 5
BayLplG) bewertet werden. Zudem wird nicht benannt, auf welches Instrumentarium
sich in der Umsetzung diese Freihaltung beziehen und womit diese begriindet werden
soll. Diese Festlegung sollte daher aus Sicht der Regionalplanung abgelehnt wer-
den.

Gem. II.1.4 (G) des Entwurfes sollen u.a. Flachen, die zurzeit nicht als Riickhalteflichen
genutzt werden, aber dafiir geeignet und erforderlich seien, zugunsten raumbedeutsamer
MaBnahmen des Hochwasserriickhaltes von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten
werden.

Auch wenn diese Festlegung als Grundsatz einer entsprechend begriindeten Abwégung
zuginglich wire, geht aus dieser nicht hervor, wie und auf welcher Grundlage diese
Riickhalteflichen abgegrenzt werden sollen und deren Eignung festgestellt werden soll.
Sollte damit die unmittelbare Umsetzung fachplanerischer Inhalte beabsichtigt sein,
sollte dies auch bei der Fachplanung verortet werden. Die Festlegung sollte somit aus
Sicht der Regionalplanung in der vorliegen en Form abgelehnt werden.

Gem. I1.1.5 (G) des Entwurfes sollen Planungen fiir das Hochwasserrisiko senkende,
raumbedeutsame Renaturierungsmafnahmen im Zuge des Aus- und Umbaues von Ge-
wissern durch die Regionalplanung auf geeignete Weise rdumlich gesichert werden.
Ungeachtet der Tatsache, dass derzeit in Bayern der Regionalplanung keine fiir eine
derartige rdumliche Sicherung geeigneten Instrumente zur Verfiigung stehen, stellt sich
die Frage nach der Sinnhaftigkeit dieser Festlegung. Etablierter Planungsmalstab der
Regionalplanung flir rdumliche Festlegungen ist 1:100.000. Grundlage fiir eine ange-
messene riumliche Festlegung kdnnen nur Maflnahmen mit einer Planungstiefe sein,
deren fortgeschrittenes Stadium eine regionalplanerische Sicherung,
deren Umsetzung auch erst einen gewissen Zeitraum in Anspruch nimmt, unnétig er-
scheinen lisst und zudem im dort etablierten PlanungsmafBstab 1:100.000 in der Regel
kaum sinnvoll umzusetzen wire und nur eine Ubernahme rein fachplanerischer Inhalte
darstellen wiirde. Da MaBnahmen des Ausbaues von Gewéssern einer Planfeststellung
gem. § 68 WHG bediirfen, ist dadurch ein fachplanerisches Sicherungsinstrument be-
reits gegeben.

Die Festlegung sollte daher aus Sicht der Regionalplanung abgelehnt werden.

Gem. 11.1.6 (G) des Entwurfes sollen Standorte fiir raumbedeutsame Einrichtungen des
Hochwasserschutzes, die in der Mafinahmenliste des Nationalen Hochwasserschutzpro-
grammes enthalten sind, bei einer entsprechenden Fortschreibung der Regionalpldne in
diesen durch Ziele der Raumordnung gesichert werden. Laut Begriindung geht es dabei
vor allem um eine Flachenfreihaltung vor dem wasserwirtschaftlichen Zweck entgegen-
stehender Nutzungen.

Derzeit stehen der Regionalplanung in Bayern keine geeigneten Instrumente fiir eine
rdumliche Sicherung von Hochwasserschutzeinrichtungen, wie sie in der MaB3nahmen-
liste des Nationalen Hochwasserschutzprogrammes enthalten sind, zur Verfugung.

Auch wenn diese Festlegung als Grundsatz einer entsprechend begriindeten Abwégung
zuginglich wire, wiirde dieser eine unmittelbare Umsetzung fachplanerischer Inhalte
fordern, die keine, wie bereits zu I1.1.1 (Z) bzw. zu I1.1.4 (G) ausgefiihrt, raumordneri-
sche Abstimmung und Einflussnahme auf die Planung erlaubt.

Die Festlegung sollte somit aus Sicht der Regionalplanung abgelehnt werden.
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Gem. I1.2.1 (G) des Entwurfes sollen festgesetzte oder vorlidufig zu sichernde Uber-
schwemmungsgebiete im Regionalplan durch Ziele der Raumordnung gesichert werden.
Ungeachtet der Frage, ob iiber einen Grundsatz ein Handlungsauftrag fiir die Festlegung
von Zielen sinnvoll ist, ware hier in Konflikt mit Art. 21 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG gegeben,
da hier bereits eine hinreichende fachrechtliche Sicherung der Uberschwemmungsgebie-
te erfolgt ist.

Diese Festlegung sollte daher aus Sicht der Regionalplanung entfallen, da dies eine
Aufgabe der Fachplanung ist.

Gem. 1I 2.2 (G) des Entwurfes sollen in Uberschwemmungsgebieten Siedlungen und
raumbedeutsame bauliche Anlagen in Uberschwemmungsgebieten nicht erweitert wer-
den und die bereits in Flichennutzungsplidnen fiir Bebauung dargestellten Flichen zu-
riickgenommen werden, soweit dafiir noch kein Bebauungsplan aufgestellt wurde.

Auch hier ist fraglich, ob durch die Formulierung eines Grundsatzes die erwiinschte
Steuerungswirkung erzielt werden kann. Da u.a. die §§ 78, 78a WHG bereits weitrei-
chend die Rahmenbedingungen fiir eine Ausweisung von Baugebieten in Uberschwem-
mungsgebieten regeln, erscheint diese Festlegung verzichtbar und wiirde im Kern einer
Doppelsicherung gleichkommen.

Sie sollte daher aus Sicht der Regionalplanung entfallen.

Ergebnis
Der vorliegende Entwurf eines linderiibergreifenden Raumordnungsplanes fiir den

Hochwasserschutz beinhaltet eine Vielzahl von Festlegungen, die sich derzeit im Regi-
onalplan Ingolstadt nicht umsetzen lassen. Zudem werden Handlungsaufirdge formu-
liert, die eine unmittelbare Umsetzung fachlicher Inhalte ohne regionalplanerische Ein-
flussmoglichkeit fordern.

Der Entwurf sollte daher aus Sicht des Regionalen Planungsverbandes Ingolstadt
abgelehnt werden.

Es sollte empfohlen werden, die Umsetzung fachplanerischer Inhalte auch auf
fachgesetzlicher Ebene zu regeln.

Wortmeldungen: keine

Antrag des Vorsitzenden

Nachdem der vorliegende Entwurf eines ldnderiibergreifenden Raumordnungsplanes fur
den Hochwasserschutz eine Vielzahl von Festlegungen enthélt, die sich derzeit im Regi-
onalplan Ingolstadt nicht umsetzen lassen, zudem Handlungsaufirdge formuliert werden,
die eine unmittelbare Umsetzung fachlicher Inhalte ohne regionalplanerische Einfluss-
moglichkeit fordern, wird der Entwurf aus der Sicht des Regionalen Planungsverbandes
Ingolstadt abgelehnt. Seitens des Regionalen Planungsverbandes wird empfohlen, die
Umsetzung fachplanerischer Inhalte auch auf fachgesetzlicher Ebene zu regeln.

Beschluss Planungsausschuss

Der Antrag wurde einstimmig angenommen.
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TOP7 Verschiedenes

Weitere Wortmeldungen erfolgten nicht, sodass der Verbandsvorsitzende, Herr Landrat
Giirtner die Sitzung des Planungsausschusses um 10.35 Uhr schloss.

Lenting, den 21.01.2021

PLANUNGSVERBAND
Region Ingolstadt
W [
/ o
Albert Girtner
Landrat und Franz Kratzer

Verbandsvorsitzender Schriftfuhrer



